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Términos de referencia para la implementacion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién

I.  Justificacion del Estudio

La legislacion en materia de desarrollo urbano, plantea la necesidad de contar con instrumentos de
planeacién y ordenamiento urbano que conlleven al desarrollo sustentable de los diferentes ambitos
territoriales. En este contexto, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 (PNDU),
establece seis objetivos que promueven la transicidon hacia un modelo de desarrollo sustentable e
inteligente, los cuales son:

1) Controlar la expansién de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

2) Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la sustentabilidad social, econdmica y ambiental.

3) Disefar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para
la gestion del suelo.

4) Impulsar una politica de movilidad sustentable que incremente la calidad, disponibilidad y
accesibilidad de los viajes urbanos.

5) Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién urbana ante desastres naturales.

6) Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y
potencialidades econémicas locales.

Dicho modelo fomenta el crecimiento ordenado de las ciudades para hacer de ellas sitios en los que
las distancias no representen una barrera para los ciudadanos. Ciudades productivas, en las que los
ciudadanos aprovechen al maximo las ventajas de la urbanizacion y se genere un crecimiento
compatible con la sustentabilidad ambiental y social.

El modelo de desarrollo urbano que impulsa el PNDU, esta dirigido al aprovechamiento de todos los
factores y ventajas que ofrecen las ciudades. La utilizacion eficiente del territorio nacional
contribuird a elevar la calidad de vida de las familias y a detonar la productividad.

La planeacién adecuada de ciudades compactas y habitables; con opciones de vivienda localizada
con centros de barrio; con mas y mejor espacio publico, y con soluciones integrales de movilidad que
dan prioridad al ciudadano y al medio ambiente contribuiran a mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

El desarrollo urbano debera promover la sustentabilidad econdémica mediante el fomento de
actividades econdmicas al interior de las ciudades y sus barrios; en la medida en que la poblacién
satisfaga sus necesidades de consumo basicas al interior de los barrios, se disminuira la necesidad de
tener una movilidad motorizada, el gasto en transporte publico se disminuira y se contribuira al
fortalecimiento econémico del pais.

Lograr que las ciudades sean mas densas requiere incentivar la ocupacién de predios baldios,
intraurbanos, reactivar las zonas en decadencia u obsolescencia, y procurar el acceso al suelo a la
poblacién demandante, especialmente a los grupos sociales de menor ingreso.

Para transitar hacia un modelo desarrollo urbano sustentable e inteligente, es indispensable que los
centros de poblacién cuenten con los instrumentos de planeaciéon que propicien la densificacion,
redensificacion y reutilizacion de predios intraurbanos; normen y regulen los usos del suelo, con base
en el potencial del medio fisico-geografico y el transformado, planeen una eficiente infraestructura y

1



Términos de referencia para la implementacion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién

equipamiento, y promuevan el desarrollo de las actividades econémico-sociales, que en conjunto
atiendan la problematica urbana a través de la ejecuciéon de acciones efectivas.

A través de los instrumentos de planeacion se fortaleceran los centros de poblacion urbanos y
rurales que conforman el territorio municipal y su area de influencia, para una mejor gobernabilidad
de los municipios, mediante una eficiente administracion local y la definicién e implementacion de
proyectos estratégicos que estimulen la inversion y el fortalecimiento de las comunidades,
aprovechando racionalmente los recursos naturales y el patrimonio cultural en beneficio de sus
habitantes.

Asi mismo, los Programas/Planes de Desarrollo Urbano deberan responder a:

a) Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 y sus estrategias transversales

i.  Democratizar la Productividad

ii.  Un Gobierno Cercano y Moderno

iii.  Perspectiva de género
b) Cruzada Nacional contra el Hambre
c) Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
d) Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018
e) Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

Y todos aquellos Programas Sectoriales o Especiales del Gobierno de la RepuUblica que incidan en el
desarrollo urbano.

En respuesta a las solicitudes recibidas por parte de los gobiernos estatales y locales de promover el
desarrollo urbano y con base en las atribuciones de la SEDATU en la materia, se presentan los
Términos de referencia para la implementacion del Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, a través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, sera la responsable
del seguimiento, revision y coordinacion técnica del programa de desarrollo urbano que integran los
presentes términos de referencia.

Il. Objetivos especificos

a) Identificar la situacién urbana actual del centro de poblacién de forma integral que defina
la problematica y potencialidades del centro de poblacién considerando el medio natural
y cada uno de los componentes urbanos y su relacion funcional.

b) Construir una vision integral y actualizada del fenémeno urbano vy la situacién de su area
urbana; con el propdsito de precisar los objetivos, metas, politicas, programas y acciones
que contribuyan a su desarrollo econémico, social y a la sustentabilidad ambiental del
contexto territorial.

c) Los programas, acciones e instrumentos de gestion estratégicos contribuiran al
ordenamiento de la estructura urbana, al futuro desarrollo, consolidacién y contencion
del area urbana actual del centro de poblacion.

d) Formular una cartera de proyectos detonadores a corto (3 afos), mediano (6 afnos) y
largo plazo (10 afios) que contribuiran a la dindmica integral de desarrollo del centro de
poblacién.
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e) Crear un instrumento de planeacion operativo y competitivo que promueva las
actividades economicas, que genere empleo, mejore las condiciones de vida de la
poblacién, ordene el desarrollo urbano del centro de poblaciéon y fortalezca su
competitividad.

f) Operar y validar el programa municipal de desarrollo urbano, con instrumentos de
evaluacién y seguimiento que permitan a las autoridades municipales, tener una vision
integral y actualizada del fendmeno urbano, asi como la gobernabilidad y administracién
del desarrollo urbano del municipio.

1. Metas

a) Contar en 6 meses con el instrumento de planeacion urbana en la escala de centro de
poblacién, para su difusion, operacién y cumplimiento entre los sectores social, privado y
gubernamental.

b) La autoridad competente, dard plena vigencia legal al Instrumento de Planeacién Urbana
derivado de este programa en tiempo y forma de acuerdo a la legislacion local.

¢) Una vez publicado en el Periédico Oficial de Estado e inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, el municipio contara con el Plan/Programa de desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion para su difusion, operacion y cumplimiento entre los sectores social, privado y
gubernamental.

IV. Delimitacion del Centro de Poblacién
La delimitacion del area del programa se circunscribe al tipo de instrumento a elaborar, a partir del
siguiente ambito: Centro de Poblacion.

V. Propuesta de Especificaciones

Para la elaboracion del contenido del estudio, se utilizard el Anexo Técnico de la SEDATU para la
elaboracién de: Plan o Programa de Desarrollo Urbano Centro de Poblacién (PDUCP).

El nombre, contenido y horizonte de planeacién del instrumento podra variar de conformidad con la
legislacion estatal y local, sera supervisado y validado por las autoridades responsables y la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

VI. Lineamientos Generales y Estrategia General de Planeacion
Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos, por lo que cada tema debe ser
enriquecido con la experiencia de la institucion responsable de formular el trabajo, debiendo cumplir

como minimo con los puntos citados.

De manera rigurosa, se deberd observar la politica general de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, que establece lo siguiente:
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Se requiere de un desarrollo urbano eficaz que dé certidumbre a todos los sectores sociales y de
manera especial a los sectores de menores recursos, que favorezca una estructura urbana eficiente
y equitativa, con una adecuada mezcla de usos del suelo compatibles, con suficiencia en la dotaciéon
de suelo, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; que promueva la consolidacion de
ciudades densas y compactas, con prevision de areas verdes integradas a las areas habitacionales y
la estructura urbana, que cuente con espacios publicos accesibles a todos los sectores de la
poblacién, con un sistema de movilidad eficiente, que privilegie la movilidad no motorizada y el
transporte pUblico masivo.

Lo anterior, con el objetivo de transitar hacia la sustentabilidad, propiciar un desarrollo urbano
ordenado, menos disperso que propicie la competitividad; que evite la ocupacion en tierras agricolas
productivas, en reservas naturales o en zonas de riesgo; que propicie el uso racional de los recursos
naturales e implemente acciones practicas y eficaces para la conservaciéon y/o rehabilitacion de las
areas naturales. Sera fundamental promover el uso de energias renovables, el adecuado manejo y
disposicion de los residuos solidos urbanos; el reciclamiento del agua y aprovechamiento del agua
pluvial; respetando la capacidad de carga de los acuiferos y el medio natural.

En todo caso, la elaboracion del plan o programa de desarrollo urbano deberd observar las
estrategias y lineas de accion establecidas en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-
2018; entre las que se encuentran:

1. Incentivar el uso éptimo del suelo intraurbano mediante el aprovechamiento de predios
baldios y subutilizados.

2. Implementar instrumentos que procuren una oferta de suelo apto para atender las
necesidades de desarrollo urbano y vivienda.

3. Definir normas de regulacion, control y sancion de los procesos de ocupacion irregular
de suelo.

4. Promover la sustentabilidad econdémica del desarrollo en las ciudades y sus barrios.

5. Establecer en coordinaciéon con los gobiernos locales instrumentos de financiamiento
que permitan recuperar plusvalias a favor de la ciudad.

6. Apoyar la construccion, renovaciéon y mantenimiento del equipamiento e infraestructura
para fomentar la densificacién y consolidacién de zonas urbanas estratégicas.

7. Promover el uso de sistemas alternativos de energia y la recuperacién, tratamiento y
reciclaje de agua y de residuos sdlidos.

8. implementacién de la politica de movilidad urbana sustentable.

9. Adoptar el modelo del Desarrollo Orientado al Transporte como modelo urbano para la
planeacién del centro de poblacién.

10. Reducir las necesidades de movilidad fomentando la existencia de desarrollos con
equipamiento, servicios e infraestructura.

11. Promover la coordinaciéon intersectorial para el impulso de obras y proyectos de
movilidad urbana.
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12.

13.

14.

15.

Crear instrumentos normativos para el desarrollo de ciudades ambientalmente
sustentables.

Incorporar criterios de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico en la planeacion del
desarrollo urbano

Eliminar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de
la poblaciéon urbana ante desastres naturales.

Incorporar el mapa de riesgo escala 1:5000 para determinar los usos del suelo.

Con el objetivo de fomentar procesos de participacion comunitaria que tengan incidencia en la
planeacién e implementacion de estrategias de mejoramiento urbano, se realizaran como minimo 3
talleres de planeacion participativa considerando a todos los actores sociales, gubernamentales (de
los tres 6rdenes de gobierno) y no gubernamentales:

1.

El primero para identificar la problematica urbana y ambiental, desde la perspectiva de
cada uno de los sectores (suelo y vivienda, movilidad, medio ambiente, infraestructura,
entre otros).

El segundo para definir las estrategias, concretar politicas y proyectos detonadores para
el centro de poblacién con diversos actores sociales.

El tercero debera definir las fuentes de financiamiento, la coordinacién interinstitucional
y sectorial para concretar los programas y proyectos propuestos a corto, mediano y
largo plazo (sectorial en los tres niveles de gobierno).

VIl. Formalidades de presentacion y entrega del estudio

Los productos que conformaran la entrega final de los trabajos, son los siguientes.

a.

Memoria

Documento impreso:

e Con el objetivo de generar un Instrumento de Planeacién con aportaciones
concretas, de redaccion agil y sintética el desarrollo de los contenidos
especificados, se dividiran en dos: 25% del contenido debera ser el analisis de la
situacion actual y el prondstico; mientras que las politicas, estrategias,
instrumentacién, programacion, corresponsabilidad sectorial, seguimiento,
evaluacién y retroalimentacién ocuparan el 75% de la extensién del documento.

e Elaborado en procesador Word versién Windows méas avanzada. Tipo de letra
Soberana Sans 10 y puntos interlineado de 1.0.

e Con fecha de elaboracién, indice, paginas foliadas, referencias bibliograficas y
nombre del responsable de la elaboracion.

e Se entregaran dos originales impresos con planos tamafio doble carta y tres juegos
del documento en version digital.
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e Eloriginal se presentara sin engargolar ni encuadernar.
b. Archivo magnético con las siguientes caracteristicas:

e Texto en Word, extension *.doc

e Tablas Excel, extension *.xls

e Cartografia, SIG extension *.shp, con bases de datos integradas
e Proyecto en *.mxd

c. Version abreviada

Con las mismas formalidades que la memoria técnico-descriptiva se formulard una sintesis del
estudio, para utilizarse en la publicaciéon de este instrumento en los 6rganos de difusién oficial, asf
como en los diarios de mayor circulacion (en blanco y negro). Considerando como maximo 30
cuartillas, un plano por cada uno de los siguientes temas: andlisis de la situacién actual, prondstico,
politicas, estrategias, instrumentacion, programacion, corresponsabilidad sectorial, seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion.

El documento sintesis tendra un caracter técnico de difusion con textos, graficos y planos tamaro
doble carta a fin de que las autoridades municipal, estatal y federal puedan contar con un
documento de difusion oficial del mismo instrumento de planeacion y una Carta de difusion del Plan
o Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, mismos que deberan contar con el
plano de estrategia para su difusion con alta calidad grafica, contenidos claros y sintéticos.

d. Presentacion en Power Point

Se elaborard una presentacion en la que se describa de forma clara y concreta el Plan/Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (PDUCP) para su difusiéon en Power Point version 2010 o
posterior con un maximo de 20 diapositivas.

e. Anexo técnico y Estadistico

Se integrara con los archivos magnéticos que se generen durante el proceso de formulacién o
actualizacion del PDUCP, mismo que incluira:

e Informacion basica de campo y gabinete
e Normas y procedimientos utilizados

e Calculos y andlisis efectuados

e Todos los planos finales de trabajo

f. Anexo Grafico
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e La informacion cartografica digital debera estar en el sistema de coordenadas
geograficas ITRF92, con la Proyeccién Coénica Conforme de Lambert y el Datum
GRS80.

e La informacion digital deberd estar asociada o relacionada a un archivo que
contenga los metadatos.

e Laescala de representacion debera ser acorde al ambito territorial de estudio, a fin
de que su interpretacion sea clara y responda al nivel de andlisis que demanda el
estudio.

e Los Planos deben ser reproducibles a color y en blanco y negro en buena calidad y
alta resolucién (440 dpi minimo), respetando las normas cromaéticas para la
elaboracion de planes o programas de desarrollo urbano. La calidad de textura
debe permitir la reproduccién para copias en blanco y negro.

e Archivo magnético en disco compacto en formato shape. Se sugiere Sistema
ArcGIS o ArcView, Ultima versiéon con sus correspondientes shapes y bases de
datos integradas, como formato final de integracion.

e Unjuego de planos originales en material estable reproducible, a color y en tamafio
90 x 60 cm

e Dos juegos de planos originales en papel bond, a color, en tamano doble carta en el
documento integrado.

e Anexo fotografico debidamente referenciado con pie de foto (se requieren
respaldos magnéticos).

e En caso de incluir imagenes de satélite, deberan ser entregadas en formato *.img,
correctamente georeferenciadas, especificando la forma en que fue realizada la
correccion geométrica.

e Todos los planos y laminas deberan sefalar claramente el nombre del
plan/programa, la clave y nombre del plano, fecha, orientacion, escala grafica y
numérica y un area para colocar la firma de las autoridades estatales y/o
municipales que aprueben el documento Incluir los escudos estatal, municipal y los
logotipos (en su caso) de dichas administraciones. Se deberan estandarizar al mapa
base proporcionado.

e Los formatos y tamafos de los planos, laminas y graficos deberan ser aprobados
por las autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual reduccion de
tamano para integrar la version abreviada que sera publicada en el Periddico Oficial
de la entidad federativa.

e El contenido de los planos sera con referencias claras, con los principales proyectos
estratégicos propuestos.

VIll. Equipo de trabajo

El ejecutor debera contar con un grupo multidisciplinario con experiencia en los campos de
planeacion urbana, arquitectura, restauracion, sociologia urbana, infraestructura urbana (ingenierias
hidraulica, sanitaria, eléctrica, vial, sistemas y movilidad urbana), geografia, arquitectura de paisaje,
derecho, gestion publica, economia, demografia y andlisis estadistico, sistemas de informacion
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geografica y talleres participativos de planeacién estratégica con amplia convocatoria, como
elementos minimos, en el entendido que éstos son propositivos, mas no limitativos, para el
desarrollo de las actividades.

IX. Cronograma de Actividades

pctvidad L Me
01 02 03 0405 05 07

Analisis de la situacion urbana actual
(Diagndstico-Pronostico)

Normatividad
Politicas y Estrategias

Programacion y Corresponsabilidad
Sectorial

Instrumentacién, seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion

Al concluir cada una de las actividades se llevara a cabo su revisién y se programaran las reuniones
con las autoridades participantes.

X. FormadePago
El contratante realizara los pagos una vez que el equipo técnico de la contraparte comunique de

manera oficial que ha recibido a satisfaccién los informes sobre el avance del estudio que a
continuacion se indican.

Firma de convenio 30
Entrega de Antecedentes (Diagndstico-

Pronéstico), Normatividad, Politicas y 40
Estrategias

Informe final 30
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XI. Aspectos No Previstos

Para cualquier aclaracion sobre aspectos no previstos en estos términos de referencia, se deberan
tratar con la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU, quien podra otorgar la asistencia técnica necesaria.
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Anexo Técnico:

Contenido para la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién

1. Antecedentes
1.1. Introduccidn

Explicar de manera clara, sencilla y objetiva la importancia del Plan/Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién (PDUCP). Comentar la trascendencia de contar con este instrumento. Indicar
la estructura metodolégica del PDUCP y los puntos medulares que apoyan la instrumentacién de las
propuestas. En caso de tratarse de una actualizacién, sera necesario, describir las condiciones que
presenta el PDUCP vigente y la razén técnica de su actualizacion.

1.2. Fundamentacion juridica

Definir las bases juridicas que sustentan la elaboracion del PDUCP, destacar los elementos de enlace
y congruencia con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente. EI PDUCP debe
fundamentarse en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de vivienda, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, Ley General de Proteccién Civil, Programa Nacional
de Desarrollo Urbano 2014-2018, Programa Especial de Cambio Climatico, Programas Sectoriales y
Especiales del Gobierno de la Republica que incidan en el desarrollo urbano; asi como en cualquier
ordenamiento juridico federal y local aplicables, reglamento estatal y/o municipal en la materia y
otros instrumentos de planeacion urbana y/o territorial con vigencia legal, o que aln en calidad de
estudios, contengan informacion relevante y que incida en el area de estudio.

1.3. Delimitacién del &rea de estudio

Se describird y analizard el territorio que comprende el centro de poblacion, mediante la
demarcacion precisa de vértices, rumbos y lineas de delimitaciéon. Se analizard con base en
fotografia de satélite actualizada, debidamente geo referenciada la poligonal del centro de poblacién
actual.

2. Analisis de la situacion urbana actual (Diagndstico-Pronéstico)

Se evaluara el potencial de desarrollo del area de estudio, identificando problemas y potencialidades
del entorno natural y de cada uno de los componentes urbanos; prevera la situaciéon futura, con base
en el andlisis de cinco aspectos fundamentales: ambito subregional; medio fisico natural; medio fisico
transformado; aspectos socioeconémicos y administracion del desarrollo urbano. De manera puntual
deberd analizar la ubicacién geografica de los diferentes grupos de edad de la poblacion y el
equipamiento, esto ayudara a determinar el déficit de equipamiento y/o la subutilizacién del mismo;
la localizacion de la vivienda abandonada, identificar los predios baldios, las zonas en decadencia u
obsolescencia y el andlisis de la ocupacion del territorio en los Gltimos 20 afos.

El andlisis ofrecera un panorama claro de las fortalezas y debilidades de la ciudad, permitira tener
una perspectiva de la situacién a futuro.

A fin de obtener una vision integral de los desajustes y carencias en el desarrollo urbano del centro
de poblacion, se elaborara un pronéstico con horizonte de largo plazo (10 a 15 afos), sustentado en
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el andlisis de las siguientes variables: comportamiento demografico; ocupacion del territorio;
desarrollo y potencial de actividades productivas; aprovechamiento, utilizaciéon y deterioro del medio
fisico y natural, especificando los escenarios posibles.

La presentacion del Andlisis no podra ser mas del 25% del estudio, la informacion adicional podra
presentarse en anexos técnicos y/o estadisticos. Se deberan considerar todos los incisos cuya
problemética resulte relevante para el plan o programa de desarrollo urbano que se esta formulando
y de ser el caso, se explicaran las razones de los que no son relevantes, entre los que se encuentran:

2.1. Ambito subregional

Se estudiard el contexto estatal y municipal en que se ubica el centro de poblacién, de sus
intercambios regionales, asi como del equipamiento e infraestructura existente de caracter regional:
carretera, ferroviaria y aérea, en cuanto a nivel de servicio, capacidad y estado. Lo anterior, con el
propoésito de identificar las fortalezas y debilidades del centro de poblacion respecto de la subregion
en la que se localiza.

2.2. Medio fisico natural

Descripcion detallada de las caracteristicas topograficas del lugar y registro puntual de las
condiciones climaticas: precipitacion pluvial; temperatura minima y maxima (mes en que se alcanza
cada una de ellas) y temperatura promedio anual.

Anadlisis de la hidrologia superficial y subterranea de la zona de aplicacion del PDUCP. Se realizaran
proyecciones estadisticas para calcular el tiempo medio de abastecimiento de agua en funcién del
recurso disponible y de fuentes alternativas.

El estudio incluira el analisis geoldgico: descripcion del tipo de rocas, fracturas, fallas y zonas
sismicas, entre otras; edafolégico: caracterizacion de los diversos tipos de suelo, a fin de determinar
la fragilidad del territorio, los riesgos y vulnerabilidad ante eventos naturales (climaticos, geoldgicos
y geomorfoldgicos).

Se identificaran las diferentes regiones ecoldgicas en el area de estudio a fin de proponer que se
regulen, con criterios ambientales, las actividades econdmicas para evitar asentamientos humanos
en zonas de reserva ecoldgica. El mismo proceso de analisis se llevara a cabo en el caso del uso del
suelo actual y de las actividades productivas (agropecuarias, industriales, comerciales y/o de
servicios).

En lo que se refiere a aptitud del suelo, el andlisis del medio fisico natural, permitira identificar las
Zzonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano, con la finalidad de planificar a largo plazo la
expansion del area urbana.

Se evaluara la problematica ambiental: zonas inundables; de extracciéon de bancos de material;
deforestacién; fuentes de contaminacion; sobreexplotacién de recursos y deterioro del paisaje
urbano.

En caso de existir mapa de riesgos, considerarlo en el analisis.

2.3. Medio fisico transformado
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Se describira con precision el area urbana de la ciudad: estructura urbana, traza, tendencias de
crecimiento de las cuatro Gltimas décadas, superficie urbana actual (sefalar la proporciéon tanto del
territorio ocupado, como baldio; expresar esta relacién, en nimeros absolutos y relativos), densidad
de poblacion y usos del suelo.

2.3.1. Suelo

Se investigara la forma de utilizacién actual del suelo urbano, con base en los siguientes factores:
uso, intensidad de uso, asentamientos irregulares, tenencia y valor comercial; en particular el suelo
vacante intraurbano y zonas urbanas subutilizadas o en decadencia, asi como el reciclamiento de
zonas sujetas a procesos de obsolescencia, realizar el inventario de suelo apto para el desarrollo
urbano.

Con estos elementos se determinara la disponibilidad de territorio para el desarrollo futuro y el
potencial de cada zona para su densificacién y redensificacion.

2.3.2. Infraestructura

Se estudiara el estado actual, caracteristicas, capacidad y la potencialidad de los sistemas de agua
potable; drenaje (de aguas negras y pluvial), plantas de tratamiento, electrificacién, alumbrado
publico, telefonia, redes de hidrocarburos (si es el caso) y pavimentos existentes en la localidad. Para
efectuar este andlisis, se registraran -segln el tipo de servicio- las siguientes variables: captacion,
conduccion, regulacion, estado y capacidad de las redes, tomas, acometidas, déficit, superavit,
plantas de tratamiento, fuentes potenciales de abastecimiento, descargas, cobro y derechos de via,
entre otros. Identificar el estado que guardan los derechos de vias de carreteras, lineas de alta
tension, cuerpos de agua, entre otros.

Adicionalmente se identificardn y sefalaran las ventajas o desventajas de contar con los
aeropuertos, puertos, helipuertos, centrales de autobuls, refinerias, central de gas y otra
infraestructura de gran impacto.

2.3.3. Vivienda

El analisis estara orientado a conocer las condiciones y disponibilidad de vivienda en la localidad,
mediante el registro de los siguientes datos: cantidad de viviendas; estado fisico; déficit; régimen
(propia o alquilada); promedio de habitantes por vivienda y caracteristicas de sus habitantes; status
de la vivienda (ocupada, abandonada o de uso temporal). Es importante identificar las condiciones
que guardan los desarrollos habitacionales construidos en los Gltimos 10 afios, con el objetivo de
plantear soluciones a la problematica detectada (carencia de servicios, transporte, equipamiento,
entre otros)

Esta informacion permitira identificar el comportamiento de la vivienda, lo cual ayudara a definir
proyectos de regeneracion urbana, programas de redensificacion, instrumentos para incentivar la

ocupacion de predios baldios e instrumentos para captar la plusvalia generada por intervenciones y
mejoras en el entorno urbano.

2.3.4. Movilidad sustentable
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Se analizaran las redes regional, primaria, secundaria y peatonal; asi como la infraestructura de
comunicacion terrestre que incluya en su caso, las vias férreas, portuarias y fronterizas. Seccion de
las vialidades, sefalizacién, nomenclatura, puntos conflictivos y la existencia de estacionamientos
(en via publica, en predios baldios o en edificios); en lo que se refiere a transporte urbano,
semiurbano y foraneo de pasajeros: rutas existentes; zonas atendidas y deficitarias del servicio;
estado fisico de las unidades, frecuencias de paso y paraderos. Se identificaran las rutas o las
vialidades utilizadas por ciclistas.

2.3.5. Equipamiento urbano

Mediante investigacion de campo y gabinete, se establecera si la disponibilidad y operacién actual
del equipamiento, funciona como elemento ordenador de la estructura urbana del centro de
poblacién; o por el contrario, inhibe el potencial de desarrollo.

El andlisis incluira las caracteristicas de operacion, localizacion y la interrelacion de cada uno de los
siguientes rubros: educacion, cultura, salud, asistencia puUblica, comercio, abasto, recreacion,
deporte, servicios urbanos, comunicaciones y transporte.

Para determinar si la cobertura del equipamiento satisface las necesidades de la poblacién se podran
utilizar de referencia las normas de equipamiento urbano de la SEDESOL (1996) y la propuesta de
Lineamientos del Articulo 73 de la Ley de Vivienda.

2.3.6. Industria

Se analizara con base en la tipologia: ligera, mediana y pesada; incluir a la mineria. El estudio incluye
condiciones de operacién e impacto ambiental y urbano: ;como afecta la actividad y/o el abandono
de la industrial a la ciudad y a la poblacién en su conjunto?

2.3.7. Turismo

Se analizaran las condiciones actuales y el potencial de la ciudad para las actividades turisticas,
desde el enfoque de sus recursos ambientales, inmobiliarios, servicios, equipamiento, capacidad
hotelera y el empleo directo e indirecto generado.

2.3.8. Imagen urbana
Se registrara la percepcién de la estructura visual en su conjunto: nodos, bordes, sendas, corredores
urbanos, mobiliario urbano, publicidad en la via publica, basura, arroyos y banquetas (seccién y uso);
tipo y condicién de los pavimentos, edificaciones (alturas), areas verdes, puntos de referencia, areas
de conflicto y secuencias espaciales; estacionamiento y comercio en la via publica.

2.3.9. Sustentabilidad ambiental
Identificar las zonas de conservacion o preservacion ecoldgica; analizar la situacién en la que se
encuentran y estudiar las condiciones y acciones que propician desequilibrio ecolégico: erosién del

suelo; contaminacion del aire, el agua, los rios y acequias; se examinaran las repercusiones
ambientales relacionadas con el proceso de urbanizacion.

2.3.10.Riesgos y vulnerabilidad
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Se evaluaran los riesgos por los posibles desastres en la zona, ya sean naturales (huracanes, fallas
activas, fracturas, zonas de deslizamiento y movimientos sismicos) o provocados por actividades
humanas: quimicos (incendios y explosiones) entre otros.

Se delimitaran las areas vulnerables: cauce de rios; vias y lineas de alta tension, principalmente. Sera
indispensable incorporar al PDUCP el Atlas y/o Mapa de Riesgos correspondiente a la zona de
estudio y observar congruencia en la evaluacion de los riesgos y delimitacion de areas vulnerables,
asi como a otros Instrumentos de Ordenamiento Territorial existentes.

2.4. Aspectos socioecondmicos

Este andlisis constituira la base de la planificacion urbana. Se realizard de acuerdo con la dimension
poblacional y la dinamica de crecimiento; las actividades productivas predominantes y las
condiciones sociales. El estudio permitira tipificar y cuantificar los elementos y servicios requeridos
actualmente por la poblacion y establecer la demanda, a corto, mediano y largo plazos, en la zona de
aplicacion del PDUCP.

Se identificaran la localizaciéon de los asentamientos humanos irregulares y se registraran datos
como: numero de familias asentadas, superficie, antigliedad y organizaciones sociales que
intervienen en el proceso de ocupacion.

Se estudiara el crecimiento demografico de la ciudad en las Ultimas cuatro décadas: densidad
demografica y dinamica de crecimiento; estructura de la poblacién por edad y nimero de miembros
por familia; distribucién espacial de la poblacién; proyecciones y tendencias de crecimiento. Es
importante definir el punto de saturacion a partir del cual ya no es posible alojar mas poblacién o
permitir actividades econémicas en condiciones adecuadas.

Especial énfasis se dara al andlisis de los procesos de migracion, emigracion y expulsién que inciden
en el desarrollo urbano del centro de poblaciéon. (Se recomienda sustentar este estudio con
informacion del INEGI, particularmente, los AGEB’s).

Entre los principales aspectos socioeconémicos se consideraran:

e Distribucién de la poblacién por rango de edad, sexo y nivel de escolaridad

e Grupos étnicos

e Comportamiento de la poblacion econémicamente activa (PEA), por estrato
de ingreso con base en el salario minimo

e Distribucién de la PEA de acuerdo con las principales actividades econémicas
(primarias, secundarias y/o terciarias)

e Problematica por sector o actividad

e Potencialidades, indicadores basicos, empleos

e Participacion en el PIB nacional, estatal y municipal

2.5. Administracién y gestion del desarrollo urbano
Se identificaran las potencialidades y limitaciones de la administracion en el d&mbito municipal
referentes a: procedimientos, atribuciones, organismos, recursos (técnicos y econémicos) y

capacidad de gestion. El andlisis permitira fundamentar la responsabilidad especifica de los érdenes
de gobierno en cada etapa de la administracion del desarrollo urbano.
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Se investigara el monto de recursos publicos aplicados a las diferentes acciones y obras realizadas
en la ciudad; en lo referente al manejo y operacién de los servicios urbanos; con el objetivo de
proponer la instrumentacién de mecanismos para mejorar su funcionamiento.

Identificar la existencia de un Instituto Municipal de Planeaciéon y/u Observatorio urbano y su
funcionamiento.

3. Normatividad
3.1. Objetivos y metas
3.1.1. Obijetivos generales y especificos

Estaran referidos a los fines que persiguen la comunidad y el sector publico, con respecto a la ciudad
estudiada para el desarrollo urbano propuesto. Con esta base, los objetivos orientaran la estrategia,
la programacion y corresponsabilidad sectorial y la instrumentacion del PDUCP.

Los objetivos generales, se estableceran para el desarrollo urbano en funcién del medio ambiente; la
actividad econémica; y el desarrollo social. Los objetivos especificos deberan abordar todo los
componentes urbanos relevantes, que podrian incluir aspectos como: planeacioén, suelo,
infraestructura, vivienda, movilidad (vialidad y transporte), equipamiento urbano, industria, turismo,
imagen urbana, medio ambiente, riesgos y vulnerabilidad, participacion de la comunidad y
administracion urbana.

3.1.2. Metas

Seran estrictamente temporales, cuantificables, concretas y especificas; se planificaran a corto,
mediano y largo plazos. Estos parametros serviran para evaluar los resultados de las acciones y
programas determinados en las estrategias e instrumentacion del PDUCP.

3.2. Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

Identificar y sefalar las condicionantes sectoriales que impactan el desarrollo urbano, medio
ambiente y la actividad econdémica del centro de poblacidon y que resulten normativas para la
elaboracion de las estrategias del PDUCP, como pueden ser:

i.  Programa de Ordenamiento Territorial
ii.  Plan/Programa Estatal de Desarrollo Urbano
iii.  Plan/Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Se consultaran otros programas de tipo sectorial con injerencia en el centro de poblacion, referentes
a: medio ambiente, comercio, comunicaciones, transportes y turismo, entre otros.

3.3. Dosificacién del desarrollo urbano

Como uno de los principales elementos de ordenamiento urbano y considerando el optimo
aprovechamiento del suelo urbano, se especificaran las normas y criterios para dosificar los
componentes de la estructura urbana, relacionados con: suelo, infraestructura, vivienda, movilidad
(vialidad y transporte), equipamiento e imagen urbana. Con base en la definicion de los criterios
socioecondmicos, se formulara la hipétesis de la estructura de la poblacion, por niveles de ingreso.
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Estos elementos permitiran establecer opciones para el desarrollo urbano y posteriormente disefar
la estrategia del PDUCP.

4. Politicas y estrategias

Se propondran las lineas estratégicas que resulten necesarias para el cumplimiento de los objetivos
y metas del programa; las cuales deberan ser congruentes con los objetivos y lineas de accion del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

4.1. Politicas de desarrollo urbano

En funcién de los resultados del andlisis de la situacién urbana actual (diagnéstico-prondstico), de
los objetivos, metas y la dosificacién del desarrollo urbano, se delimitaran las zonas del centro de
poblacién donde se aplicaran politicas de consolidacién, crecimiento, conservacion y mejoramiento
del centro de poblacién que induzcan la ocupacion de predios baldios, la redensificacion, los usos
mixtos, la creacién de centros de barrio, el rescate del espacio publico para mejorar la cohesion
social y prevenir la violencia y la delincuencia; y el mejoramiento de la vivienda.

4.2. Estrategias

Las propuestas de desarrollo urbano deberan plantearse en forma directa e integral, mediante un
esquema de accién que considere el ordenamiento ecolégico, el desarrollo urbano orientado al
transporte, el desarrollo econémico y la movilidad urbana sustentable. Los planteamientos deberan
cumplir con lo establecido en la normatividad vigente y en el PNDU.

Las estrategias deben ser validadas por la poblacion en general, Instituciones Académicas,
Organismos de la Sociedad Civil, los tres 6rdenes de gobierno en talleres de planeacion estratégica.

4.2.1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico

Luego de evaluar diferentes opciones de ordenamiento ecolégico, considerando la fragilidad de los
procesos ecolbgicos de la regidn, la disponibilidad de suelos adecuados para el desarrollo y las
limitaciones que se presentan para la introduccion de los servicios e infraestructura urbana, que son
determinantes para lograr el equilibrio ecoldgico. Se seleccionard una alternativa viable que
garantice la preservacion del equilibrio ecolégico en funcion de las caracteristicas y particularidades
de la ciudad.

Para establecer la mejor estrategia de ordenamiento ambiental, se consideraran, ademas de los
requerimientos normativos, los siguientes factores: caracterizacion del ecosistema (es necesario
valorar la fragilidad de los recursos biéticos) y particularidades del medio ambiente en la ciudad
estudiada; disponibilidad de suelos adecuados para el desarrollo; asi como las limitaciones para la
introduccioén de los servicios e infraestructura urbana.

El objetivo de esta estrategia, es definir un modelo de ordenamiento ecolégico, referido a unidades
de gestion ambiental, que aplique para areas con caracteristicas comunes. El modelo operara para
proponer las politicas de proteccion, aprovechamiento, restauracion y conservacion del medio
ambiente. Mediante este esquema, se determinaran las caracteristicas que definen la vocacion del
suelo, a fin de establecer normas apropiadas para el aprovechamiento integral de los recursos
territoriales.
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Las normas seran la base para regular las actividades humanas en los rubros referentes a:
preservacion de recursos como suelo, agua, flora y fauna; ordenacion de los asentamientos
humanos; reglamentacién de las actividades industriales; asi como de infraestructura agricola y
turismo.

4.2.2. Estrategia urbana en funcion del desarrollo econdémico

Se determinaran las zonas de mayor potencial econdmico (comercial, abasto, industrial y/o
turistico, etc.), acordes con la vocacion del suelo y las ventajas comparativas existentes, que
permitan su aprovechamiento productivo y propicien la identificacion de proyectos detonadores del
desarrollo; sin perder de vista la creacion y consolidacion de centros de barrio.

La estrategia debe ser resultado del acuerdo entre los diversos sectores involucrados en el desarrollo
urbano del centro de poblacién y de la comunidad en su conjunto. Fomentar la creacion y
consolidacion de centros urbanos; promover el comercio y consumo, con apoyo del Instituto
Nacional de la Economia Social y el Instituto Nacional del Emprendedor, al interior de los desarrollos
de vivienda en proceso de consolidacion.

4.2.3. Estrategia de desarrollo urbano

Se evaluara y seleccionara dentro de varias opciones de crecimiento urbano, la mas conveniente en
funcion de las condiciones del medio fisico natural que induzca la consolidacion del centro de
poblacién, ocupacién de predios baldios, redensificacion y de los objetivos planteados por la
sociedad y los agentes involucrados en el desarrollo urbano del centro de poblacién; con base en
este andlisis, se disefiara la zonificacion:

4.2.3.1.  Zonificacion primaria

Se definira la organizacion espacial de la ciudad, determinando el aprovechamiento del suelo de
forma general, en las distintas zonas del area de aplicacién del PDUCP, de acuerdo con la siguiente
clasificacion:

- Area urbana propuesta con usos del suelo- Se identificardn los usos del suelo:
habitacional (incluyendo densidad); comercial y de servicios; mixto; centro y subcentro
urbano; corredor urbano; industrial; especiales; baldios; y de preservacion ecoldgica. Se
consideraran como espacios integrantes del area urbana, las zonas edificadas total o
parcialmente y que cuentan con los servicios minimos esenciales. Se cuantificara el area
urbana y sus densidades de poblacién por hectarea y vivienda por hectarea.

- Areas de reserva urbana.- Son aquellas que por reunir las condiciones necesarias para ser
dotadas de servicios, se reservan para la futura expansion del centro de poblacion una
vez saturada el area urbana actual.

Se deberd justificar plenamente y definir el area a incorporar al desarrollo urbano vy los
usos del suelo propuestos, asi como sus densidades de poblacién por hectarea.

- Areas NO URBANIZABLES.- son aquellas que representan un riesgo natural para los
asentamientos humanos y que deberan tener congruencia con el Atlas y/o mapa de
riesgos; o areas que se ubiquen en zonas de preservacion y/o conservacion ecoldgica o
zonas con potencial agricola.
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- Areas de proteccién y conservacién ecoldgica.- Son los espacios en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana y que por
razones de caracter ambiental y equilibrio ecoldgico, deben preservarse. Se precisara el
grado de proteccion que les corresponda, asi como las modalidades y caracteristicas de
su aprovechamiento.

- Estructura Urbana, Usos, Destinos del Suelo y dosificacion.- Se definira la organizacion
espacial prevista para la localidad estudiada. La propuesta, con perspectiva a largo plazo,
se fundamentara a partir de una estructura que funcione como marco de referencia del
proceso de transformacién urbana vinculando los equipamientos con servicios y zonas
comerciales a través de rutas peatonales y transporte no motorizado. Se localizaran las
areas necesarias para la concentraciéon de los servicios, como son: centro urbano;
subcentros urbanos; centros de barrio y centros vecinales, con una vision del desarrollo
orientado al transporte® (corredores urbanos).

El nuevo modelo permitira articular las diferentes zonas de la ciudad, sin causar impactos
negativos; se enfatizara la importancia de evitar alteraciones como disparidad en los
usos del suelo o falta de integracién y continuidad vial.

- Movilidad urbana sustentable.- Se identificara la vialidad regional, primaria y secundaria
que estructure al centro de poblacion. El programa de movilidad urbana sustentable
debera responder a los movimientos de origen y destino de los habitantes, considerando
los movimientos peatonales y del transporte no motorizado, permitira delimitar distritos
y sectores de la ciudad; previendo que todas y cada una de las zonas urbanas quede
adecuadamente integrada al centro de poblaciéon con calles completas? y zonas 303.
Adicionalmente se propondra ordenar el transporte pulblico, estableciendo jerarquias,
frecuencia de paso y paraderos/estaciones fijos, con infraestructura que permita el
cambio modal entre el transporte no motorizado y el transporte publico; con el objetivo
de disefiar un Sistema integrado de transporte* en caso de ser necesario.

4.2.3.2. Zonificacidon secundaria

Se determinara el aprovechamiento potencial o la utilizacion particular del suelo en las distintas
zonas del area objeto de ordenamiento y regulacion.

En la propuesta que establezca el PDUCP, se especificaran las normas de control que regulen los
usos, destinos y modalidades para la 6ptima utilizacion del suelo. Sin pretender una reglamentacion
exhaustiva o limitativa, se propone considerar los aspectos que se exponen a continuacion:

! Barrios mixtos, compactos y de alta densidad alrededor de los paraderos/estaciones de la red principal del transporte
publico, con oferta limitada de estacionamientos en: via publica, predios baldios o edificios; con infraestructura de calidad para
el transporte no motorizado y peatones.

2Ampliacion y rehabilitacién de infraestructura vial y equipamiento urbano disefiado para facilitar el transito seguro y comodo
de todos los ciudadanos —peatones, ciclistas, usuarios de transporte plblico, operadores de vehiculos de carga y conductores
de vehiculos motorizados- de todas las edades y con todo tipo de habilidades motoras.

3 Es una zona urbana delimitada, cuyo disefio de la infraestructura vial asegura la circulaciéon de vehiculos a una velocidad
maxima de 30 km/hr.

* Red de transporte publico que dé servicio al centro de poblacién, ofreciendo al usuario mdltiples medios de transporte
seguro y sustentable, con infraestructura, equipamiento y mecanismos que permitan la integracion fisica, operacional y
tarifaria del sistema.
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i Usos

Se clasificaran los usos del suelo para las &reas: urbanas, urbanizables; y no urbanizables (de
preservacion ecolégica), de acuerdo con los siguientes parametros:

e Areas urbanas y urbanizables
- Habitacional

Densidad baja

Densidad media

Densidad alta

Mixta (vivienda, comercio y servicios)

- Comercial y de servicios

Centro urbano

Subcentro urbano

Centro de barrio

Centro vecinal

Corredor urbano

Centro de servicios para la industria (si fuera el caso)
Centro de servicios para el turismo (si fuera el caso)
Espacios verdes y/o abiertos

Equipamiento regional y/o institucional

- Mixto

Habitacional y comercial
Turistico y comercial

- Industria

Ligera

Media
Pesada
Agroindustria

- Preservacion Ecolégica

Forestal
Minero-metaltrgica
Agricola

Pecuario

Acuicola

Flora y fauna
Corredores naturales
Turistico campestre

ii. Destinos
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Se ubicaran los destinos -existentes y propuestos- para el 6ptimo funcionamiento de la ciudad.
iii.  Vialidad
Se definiran las secciones viales -tipo- con caracteristicas y restricciones.

e Regional

e Enlaces y accesos carreteros
e Accesos controlados

e Primaria

e Secundaria

e Colectoras

e locales

e Peatonales

e Ciclo vias

e Zonas 30

iv. Infraestructura

e Plantas potabilizadoras

e Plantas de tratamiento de aguas negras

e Plantas de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos (si asi fuera el
caso)

e Estaciones de transferencia de residuos solidos

e Tanques de almacenamiento

e Subestaciones eléctricas

e Cauces de rios en dreas urbanas y/o cuerpos de agua

v.  Equipamiento
Se propondra la localizacion de equipamiento nuevo, mejoramiento y ampliacion del existente.
4.2.3.3. Modalidades de utilizacion del suelo

Se fundamentara y asignara, con precision, la densidad de poblacién permitida para cada uno de los
usos del suelo definidos en la zonificacion secundaria, a partir del maximo y mejor uso que requiere
la ciudad y aprovechar de la mejor manera el suelo urbano. Es necesario especificar: los coeficientes
de ocupacion y de utilizacién del suelo (COS y CUS); la superficie y dimensiones minimas de los lotes;
la altura de construccién maxima permitida y en caso necesario, las restricciones.

La compatibilidad de los usos del suelo se representara en una tabla, que permita visualizar los usos
del suelo especificos y de impacto significativo: permitidos, condicionados o prohibidos, en las
distintas areas que integran a la zonificacién secundaria del centro de poblacién estudiado.

Es importante definir la normatividad para los usos condicionados y especificar la forma en que la
autoridad local debera aplicarla, con el fin de evaluar la factibilidad de los usos que se propongan.
Considerar la revision de los requerimientos de cajones de estacionamiento en cada uno de los usos
del suelo y el desarrollo orientado al transporte.

4.2.3.4. Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores
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Con la participacion de los diferentes sectores que intervienen en el desarrollo urbano de la ciudad,
se estableceran estrategias para definir el desarrollo en materia de: educacién, cultura, salud,
asistencia social, comunicaciones, transportes, recreacién, deporte, administraciéon puUblica y
servicios urbanos, entre otros.

4.2.3.5. Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la ciudad

A fin de facilitar la operacion del PDUCP, se disefiaran mecanismos para una administracién urbana
eficiente y participativa que permita dar seguimiento a las acciones, vigilar su cumplimiento, evaluar
resultados, y crear una solida estrategia de difusion para promover el PDUCP, entre otras acciones.

Con base en el andlisis de las variables ecologicas, urbanas y econémicas (principalmente comercio,
abasto, industria y turismo), se definira el potencial de desarrollo econdémico que ofrece la ciudad.

Se propondran actividades productivas que reactiven la economia de la localidad en estudio, con la
participacion de los diversos sectores involucrados en la aplicacién de este PDUCP.

4.2.3.6. Etapas de desarrollo

Se determinara el proceso de aprovechamiento territorial en tres escenarios: a corto plazo, estara
en funcién de la administracion municipal (1 a 3 afos); a mediano plazo, dependera de la
administracion estatal (4 a 6 afnos); y a largo plazo (10 a 15 afios). Para cumplir las metas
propuestas, sera necesario definir las areas a desarrollar; cuantificar la superficie en cada una de las
tres etapas; considerar la poblacion esperada y/o beneficiada y determinar plazos.

5. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Se integraran en forma programatica las acciones, obras y servicios que deberan realizarse a corto,
mediano y largo plazo, para cumplir con la estrategia planteada. Se identificaran los proyectos
urbanos estratégicos para el desarrollo del centro de poblacion, cuyas caracteristicas sean la
rentabilidad econdémica y la promocion de inversion privada, pero sin olvidarse de la preservacion
ecologica.

Se definira la responsabilidad y los compromisos del sector publico (federal, estatal y municipal), asf
como el privado y social en su participacién para el desarrollo urbano de la localidad. De manera
coordinada y conjunta, las instancias participantes acordaran las acciones a realizar en el centro de
poblacién, en cuanto a: educacion, cultura, salud, asistencia social, comunicaciones, transportes,
recreacion, deporte, administracion pUblica y servicios urbanos, entre otras.

Considerar la oferta de programas que ofrece el gobierno de la republica, los gobiernos estatales y
municipales.

Los resultados de este tema, se presentaran en dos partes: en la primera se expondran brevemente
los antecedentes, propdsitos principales, acciones propuestas y costos globales. Se especificara la
responsabilidad de los principales participantes y los instrumentos necesarios para la ejecucion de
las acciones.

En la segunda parte se formularan las matrices de programacion y corresponsabilidad sectorial para
cada programa: planeacién urbana, suelo y reservas territoriales, infraestructura urbana -agua
potable, drenaje (sanitario y pluvial), electrificacion, teléfonos, plantas de almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos y pavimentos-, vivienda, vialidad, transporte, equipamiento en todos
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sus componentes, industria, turismo y/o ecoturismo, imagen urbana, patrimonio cultural, medio
ambiente, riesgos y vulnerabilidad, participacion social y administracién del desarrollo urbano.

La estructura de la matriz contendra: nombre de la accién; unidad de medida; cantidad; ubicacién
especifica; prioridad; costo; plazo; responsable de ejecucion; y clave de ubicacién con respecto al
plano del anexo grafico. Se cuidara la congruencia entre el andlisis de la situacién urbana actual
(diagndstico-prondstico) y la estrategia propuesta.

6. Instrumentacion, seguimiento, evaluacién y retroalimentacion.

Se formularadn los instrumentos necesarios, para garantizar la vigencia juridica y puesta en
operacion.

6.1. Mecanismos de instrumentacion

La instrumentacion del Plan/Programa de Desarrollo Urbano constituye uno de los elementos
basicos del mismo, pues es aqui donde se asegura su operatividad y puesta en marcha. Se deberan
proponer los instrumentos que sean viables y necesarios para dar seguimiento al cumplimiento de
los objetivos y metas contempladas en el programa. Entre los instrumentos propuestos podran estar
los siguientes sin que este listado se considere definitivo ni limitativo:

6.1.1. Participacion ciudadana para la integracién del PDUCP, seguimiento y cumplimiento

Se definira el proceso de participacion de la poblacion en los trabajos de formulacion o actualizacion,
seguimiento y cumplimiento del PDUCP. Esta accién se podra atender mediante el Consejo
Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano; Instituto Municipal de Planeacién Urbana y/u
Observatorio Urbano. En caso de no contar con ningln organismo se debera proponer la creacion de
alguno de los anteriores para dar formalidad al seguimiento y cumplimiento del PDUCP.

6.1.2. Acta de aprobacién de cabildo

Para cumplir con la legislacién en la materia, se formulara un proyecto de Acta de Aprobacion de
Cabildo, el cual debera de ser congruente con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, vigente al
momento de la aprobacién del PDUCP.

6.1.3. Fuentes de ingresos tradicionales

Se identificaran plenamente las fuentes o canales de ingresos. Los recursos para operar el PDUCP,
sumaran: aportaciones propias (municipales); estatales; y federales; de la iniciativa privada y del
sector social, asi como, créditos nacionales e internacionales.

Se realizara el analisis del costo beneficio que tiene la actualizacién y modernizacion del catastro; el
tener instrumentos que capten la plusvalia generada por intervenciones y mejoras en el entorno
urbano; para inhibir la especulacién del suelo el pago de impuestos o multas a predios baldios
subutilizados.

6.1.4. Fuentes de financiamiento alternativas

Se definiran los mecanismos que permitan la captaciéon de recursos provenientes de la iniciativa
privada, para aplicarse en acciones previstas en el PDUCP y que generen rentabilidad econémica y
alto beneficio social a la localidad y a su poblacion.
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Los demas que sean necesarios.
6.2. Mecanismos de seguimiento de acciones

A fin de ejecutar las acciones y obras propuestas en el PDUCP para asegurar su operatividad, sera
necesario definir un esquema de corresponsabilidad con el sector pUblico en sus tres érdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal) y acordar las acciones de induccion con el sector privado y
social. Se estableceran los mecanismos de coordinacién, control y seguimiento de las acciones
previstas por el PDUCP.

6.3. Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano

Se definiran con precision, los criterios y procedimientos para la evaluacion y retroalimentacion del
desarrollo urbano a corto, mediano y largo plazo, para ello se establecera un catalogo de indicadores
de evaluacion que permitan realizar ejercicios de evaluacion para ratificar o modificar las estrategias
de ordenamiento ecolégico, de desarrollo urbano, de movilidad urbana sustentable y el desarrollo
econémico.

Se propone disefiar un mecanismo de evaluacion del PDUCP que permita obtener resultados
estratégicos en beneficio de la poblacion atendida con una perspectiva de planeacion a largo plazo.
La evaluacion integrara los siguientes instrumentos:

- Propuesta de procedimiento para la evaluacion y/o modificacion del PDUCP, incluira
la definicion de la instancia responsable de la evaluacion, los lineamientos, formatos,
cuadros e instructivos necesarios.

- Propuesta de formato de reportes semestrales y anuales sobre los resultados del
PDUCP.
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Anexo Grafico
A. Planos

Se incluiran los siguientes temas en planos para expresar graficamente la problematica detectada y
las acciones de solucion propuestas. Se sugiere la elaboracién en escala 1:10,000

v Analisis de la situacion urbana actual (Diagnostico-prondstico)

e Ambito regional

e Medio fisico natural

e Aptitud territorial

e Evolucion del crecimiento urbano: poblacién por rango de edad; vivienda
ocupada, deshabitada, de uso temporal; baldios intraurbanos; zonas en
decadencia u obsolescencia; predios subutilizados; ocupacion del territorio;

e Uso actual, tenencia y valor del suelo

e Infraestructura

e Vivienda

e Movilidad (Vialidad y transporte)

e Equipamiento

e Medio ambiente e imagen urbana

e Riesgos y vulnerabilidad

e Sintesis del diagnodstico-prondstico (incluye la situacion ambiental, urbana y
sintesis de la problematica)

v Politicas y Estrategias
e Limite del centro de poblacién
e Estrategia territorial (modelo de ordenamiento ecoldgico, urbano y econémico)
e Estructura vial
e Zonificacién secundaria, usos y destinos del suelo
e Estrategia urbana del area central
e Reservas y etapas de desarrollo
e Perspectivas de zonas con proyectos detonadores del desarrollo
v Programacion de acciones y corresponsabilidad sectorial
e Ubicacién de acciones prioritarias
B. Cartografia Digital
Se incluird toda la informacion cartografica empleada para el analisis de la situacion actual,
cada tema serd integrado en capas “shape” independientes, debidamente identificadas y
vinculadas a los metadatos.
C. Tablas de informacion
Requerimientos minimos de informacion:

v Analisis de la situacion urbana actual (Diagnostico-prondstico)

e Aspectos socioecondémicos
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- Dinamica de crecimiento poblacional de las cuatro Gltimas décadas
- Distribucién de la poblacién por nivel de ingreso
- Distribucién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

e Uso del suelo actual (cuantificaciéon en hectareas y participacion porcentual con
relacion a la localidad en estudio)

e Oferta de suelo disponible para su incorporacion al desarrollo urbano, incluir
predios baldios y/o subutilizados

e Viviendas por tipo, calidad y status

e Oferta de vivienda por tipo y agente promotor

e Inventario de equipamiento urbano

v Objetivos y metas
e Hipdtesis de crecimiento poblacional y necesidades de suelo
v Politicas y estrategias

e Compatibilidad de usos y destinos del suelo

e Reglamentacién de usos del suelo (uso, superficie de terreno y construccion,
COS, CUS, niveles, arremetimientos, alturas maximas, entre otros)
e Reservas y etapas de desarrollo

v Programacion y corresponsabilidad sectorial

e Ubicacion de acciones prioritarias

Recomendaciones generales para la elaboracion o actualizacién del PDUCP

e Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos, por los que cada tema puede
ser enriquecido con la experiencia de las autoridades municipales y/o de la empresa
consultora responsable de formular el trabajo, debiendo cumplir como minimo con los
puntos citados.

e La empresa consultora responsable del trabajo, entregard a las autoridades municipales
correspondientes, un calendario de revision de avances que incluya cuatro presentaciones
como minimo: al término del analisis de la situacién urbana actual (diagnoéstico-prondstico),
al finalizar las politicas y estrategias; al finalizar la instrumentacion; y a la entrega final del
PDUCP (una vez incorporadas las observaciones generadas durante la consulta publica).
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