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I. Consideraciones

La politica de vivienda que puso en marcha el gobierno de México tiene como
eje conductor el cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a
promover, difundir, respetar, proteger y garantizar el ejercicio del Derecho
Humano a la Vivienda Adecuada, con énfasis en la perspectiva de género y un
enfoque interseccional, con la participacién de los diferentes actores publicos,
privados y sociales, a través del redisefio del marco institucional y el desarrollo
de esquemas financieros, cuyo enfoque planeado e integrado al territorio,
prioriza la atencién al rezago habitacional y a la poblacion histéricamente
discriminada, por medio de mecanismos apropiados para el desarrollo de
programas de vivienda social y del apoyo a la produccién social de vivienda;
centrandose en las familias de bajos ingresos y en aquellas personas que viven
en condiciones de riesgo, de marginacion, zona federal o reserva ecolégica, asi
como grupos vulnerables.

Para arribar progresivamente al logro del derecho a la vivienda adecuada, la
Comision Nacional de Vivienda considera cinco estrategias:

1 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad para contribuir en la disminucién de la
desigualdad de poblacidn y territorios.

2 Ampliar los mecanismos de otorgamiento de subsidios para cubrir
diversas necesidades en materia de vivienda de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad por condiciones sociodemograficas, por riesgo o por
precariedad de su vivienda, en favor de su bienestar social.

3t Fortalecer los procesos de Produccién Social de Vivienda Asistida para
participar en la consolidacion del Sistema de Vivienda Adecuada.

4. Asegurar la calidad y sustentabilidad de la vivienda para garantizar la
habitabilidad, seguridad estructural, accesibilidad y adecuacién cultural de la
vivienda.

5. Potenciar el uso de recursos y programas de los tres 6rdenes de
gobierno para el maximo aprovechamiento de estos por parte de la poblacién
en condiciones mas vulnerables.

N
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De acuerdo con la Ley de Vivienda en especifico en su articulo 19, fraccion I,
corresponde a la CONAVI, formular y ejecutar las disposiciones y reglas de
operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, principalmente de la poblacién de
menores ingresos o en situacion de pobreza.

Derivado de todo lo antes sefialado, resulta pertinente y necesario documentar
y normar los procesos y procedimientos que se lleven a cabo en la CONAVI,
para brindar certeza juridica en los actos que se realicen, asi como, en la
operacion de los diversos Programas Sociales, al encontrarse armonizada la
normativa interna con la legislacién aplicable.

De la misma forma, la Subdirecciéon General de Asuntos Juridicos y Secretariado
Técnico o su equivalente, esta facultada para participar en la formulacién de la
normativa interna que rige las funciones de la Comision.

Por ultimo, con la finalidad de homogenizar y armonizar el procedimiento para
la emisién de Convenios, se realizan los presentes Lineamientos.

I.1 Objetivo

Los presentes Lineamientos tiene como objetivo, revisar y determinar la
procedencia juridica de los Instrumentos Juridicos de las diferentes unidades
administrativas de la Comision, para cumplir con los Programas y proyectos
especificos de caracter prioritario para el Gobierno Federal que operan la
CONAVI, de acuerdo con la normatividad aplicable.

I.2. Marco Juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

N /.
LEYES §
e Ley Agraria. ‘
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e Leyde Planeacion.

e Leyde Tesorerfa de la Federacion.

e Leyde Vivienda.

e Ley Federal de Austeridad Republicana.

o Ley Federal de Entidades Paraestatales.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

e Ley General de Bienes Nacionales.

e Ley General de Desarrollo Social.

o Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

REGLAMENTOS Y ESTATUTOS

o Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion.

o Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

e Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria.

MANUALES

e Manual de Organizacién de la Comisién Nacional de Vivienda.

o Manual de Operacién del Programa Vivienda para el Bienestar.

e Manual de Operacion del Programa de Vivienda Social, Esquema Subsidio
100% Conavi, Proceso de Produccién Social de Vivienda Asistida.

e Manual de Operaciones del Programa de Vivienda Social en su Esquema de
Vivienda para el Bienestar.

o Manual de Operacién para la Adquisicién de Suelo y Vivienda Nueva o en
Uso del Programa de Vivienda Social de la Comisién Nacional de Vivienda.

OTROS

e Codigo Civil Federal.

o Estatuto Orgénico de la Comisién Nacional de Vivienda.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Flscal
correspondiente.

o Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social, o las que las

sustituyan.
L
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e Leyes estatales y municipales aplicables.

e Oficios circulares nimeros 401-T-21489 del 01 de septiembre de 2008 y 401-
T-141/2016 del 25 de noviembre de 2016, emitidos por la Tesoreria de la
Federacion.

e Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030.

e Programa Nacional de Vivienda 2025-2030.

1.3. Referencias

e Guia para la elaboracién o actualizacién de documentos normativos de la
Comision Nacional de Vivienda.

1.4. Alcance

Los presentes Lineamientos son de observancia y aplicacién obligatoria para
las unidades administrativas y dreas encargadas de gestionar y/o elaborar
Instrumentos Juridicos con los diversos actores involucrados con motivo de la
operacién de los de los Programas Sociales que tiene Comisién Nacional de
Vivienda.

I.5. Glosario y Acrénimos

Glosario

Para el mejor entendimiento del presente documento normativo, deber3
tenerse en cuenta el significado que en este contexto se da a los siguientes
términos, que de manera indistinta se podran utilizar en singular o plural,
segun corresponda.

I Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI): Instancia
colegiada de la Comision Nacional de Vivienda, que tiene como
objetivo la revisién y dictamen de proyectos normativos, como parte
del proceso de calidad regulatoria.

La Mujer
Indigena
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ii. Comisiéon Nacional de Vivienda (CONAVI): Organismo
descentralizado de utilidad publica e interés social con personalidad
jurfdica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

iii. Instrumentos juridicos: Documentos legales, mediante los cuales se
formaliza la voluntad de las partes, haciendo constar en ellos uno o
mas actos juridicos, en el que se obligan a las condiciones que se
establecen en los mismos.

iv. Reglas de Operacién: Reglas de Operacion del Programa de Vivienda
Social para el ejercicio fiscal vigente o las que las sustituyan.

Acronimos

1. CONAVI: Comision Nacional de Vivienda.
2. UA: Unidad Administrativa Responsable.

3. SGAJST: Subdireccién General de Asuntos Juridicos 'y Secretariado
Técnico.

II. Disposiciones Generales

La Subdireccién General de Asuntos Juridicos y Secretariado Técnico, a través
de la Direccién de Asuntos Legales y Secretariado Técnico, seran las areas
responsables de la ejecucién de los presentes Lineamientos.

Las UA de la CONAVI, seran responsables de remitir la informacion y soporte
documental necesarios para la procedencia de la implementacion de los
instrumentos que se requieran.

<
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III. Lineamientos

III.1. Representacion.

1. De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Vivienda y 10 del Estatuto
Organico de la Comisién Nacional de Vivienda, la representacién legal de la
CONAVIrecae en la Directora o Director General; en este sentido, los convenios
institucionales, seran suscritos por la Directora o Director General de la CONAVI
cuando:

A.

La otra parte se encuentre representada por el/la Titular de la
Dependencia, Entidad o Institucién Federal que corresponda v,
excepcionalmente, atendiendo a la naturaleza del asunto respectivo, por
servidores publicos de segundo nivel de las mismas;

Se trate de gobiernos estatales, de la Ciudad de México, o bien, de
dependencias o entidades de los mismos, cuya representacién esté a
cargo de el/la Titular del Gobierno Constitucional del Estado o de el/la
Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

Se celebren con el personal del servicio publico de los gobiernos
municipales, para lo cual se tomaré en cuenta la relevancia del objeto del
convenio, previo acuerdo;

Se celebren con las personas servidoras publicas de los 6rganos
gubernamentales extranjeros o con organismos u organizaciones
internacionales;

Se trate de los/las Titulares de Asociaciones, Cdmaras o Confederaciones
Nacionales y Federaciones.

2. En términos del articulo 13, fraccion XXIV del Estatuto Orgénico de la
Comisién Nacional de Vivienda, las/los Titulares de las Subdirecciones
Generales, podran celebrar contratos y convenios dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, previo dictamen de la SGAJST.

L

2025 Heroica Escuela Naval Militar No. 669, piso 2 y 3, Col Presidentes Ejidales 1ra Seccién,
A He Alcaldia Coyoacdn, C.P. 04470, Ciudad de México, Teléfono: 55.9138.9991

La Mujer
Indigena

\
\ —

X*\-)
www.gbbh.mx/conavi




e

@, Desarrollo Territorial ‘ ?2 Conavi

¥
\Q“‘.‘ Secretaria de Desarvolle Agrarie, Territerial y Urbane

IIL.2. Intervencion de las Unidades Administrativas.

3. La persona titular de la SGAJST, en términos del articulo 15 fraccion VI del
Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Vivienda y con base en la
documentacién remitida por las diversas UA de la CONAVI, esta facultada para
opinar juridicamente sobre la procedencia o no de un contrato o convenio o
sobre las implicaciones que su clausulado pueda suponer; sin embargo, la
determinacién relativa a la suscripcion o no del citado instrumento
corresponderd a la UA que lo gestiona o a la que el Estatuto Organico le otorgue
tal competencia.

4. Serd responsabilidad de las UA que en el ejercicio de sus atribuciones
gestionen la celebracién de contratos o convenios, la negociacion y términos
bajo los que se celebren dichos instrumentos juridicos. En virtud de ello, sus
Titulares determinaran claramente los alcances, las obligaciones que se desean
asumir, el costo beneficio y atenderan al marco juridico que los rige (tal como
se indica en el siguiente parrafo), verificando con ello que el citado documento
se cumplird a cabalidad. Para lo anterior, las UA podran contar con el apoyo e
intervencion de la SGAJST, en los aspectos juridicos.

5. Todos los contratos o convenios que el personal del servicio publico facultado
para ello desee celebrar, deberan elaborarse bajo su mas estricta
responsabilidad, con apego a las leyes que los rijan, a sus reglamentos y demas
normas o disposiciones, tomando como referencia los presentes lineamientos
y los contratos o convenios tipo que se difundan, y contar con la autorizacion
del superior jerdrquico correspondiente.

6. El dictamen y validacion efectuada por el/la Titular de la SGAJST de los
instrumentos, se cefiird estrictamente a su forma e implicaciones juridicas. Es
responsabilidad de las UA que correspondan, los aspectos administrativos,
técnicos, presupuestales, operativos o cualquier otro que por la suscripcion de
dichos instrumentos contraigan o asuman, por lo que sera también su
responsabilidad realizar las gestiones necesarias con las demas UA para
obtener las autorizaciones respectivas y estar asi en posibilidad de
comprometer recursos o acordar los aspectos técnicos respectivos.

¢ /L/L
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7. Atendiendo al objeto establecido en los contratos o convenios institucionales
y con independencia de la validacion que al efecto realice el/la Titular de la
SGAJST, los mismos requerirdn previamente a ésta de la revision en sus
aspectos presupuestales, administrativos por parte de la persona Titular de la
Subdireccion General de Administracién y Financiamiento y de la persona
Titular de la UA que corresponda respecto de los aspectos técnicos u
operativos.

8. En aquellos proyectos de contratos o convenios en los que haya recaido una
validacion juridica por parte de la persona Titular de SGAJST y que posterior a
ésta y por cualquier circunstancia sea imposible la celebracién del instrumento
juridico validado, la UA que lo haya gestionado ante la mencionada
Subdireccion General, informard de inmediato tal situacién, a fin de proceder a
la cancelacién de la validacion respectiva.

9. Una vez celebrados los convenios institucionales, serd responsabilidad de las
UA encargadas del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los mismos, el verificar que los compromisos se cumplan a
cabalidad; llevando un registro de las acciones o actividades realizadas.

10. Tratandose de convenios institucionales que se encuentren vigentes y en la
practica no estén surtiendo sus efectos, corresponderd a la UA que tenga a su
cargo el sequimiento de los compromisos asumidos, gestionar la terminacién
anticipada de los mismos en términos de lo previsto en el propio convenio.

En ese sentido debera informar y remitir para la revision, dictamen y validacion

correspondiente, el convenio de terminacién de que se trate y copia de la

documentacién que ampare dicha terminacién a la SGAJST. Para llevar a cabo
q lo anterior, esta Ultima brindara la asesoria y apoyo que resulte necesario.

III.3. Formulacion de convenios institucionales.

11. Para la formulaciéon de convenios institucionales, la SGAJST brindara la
asesoria que resulte necesaria para la formulacion de aquéllos.

En la formulacion de convenios en los que la CONAVI sea parte, deberd
observarse lo siguiente:
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A. Que se cumpla con lo dispuesto en las disposiciones legales aplicables;

B. Que se realicen de acuerdo con los calendarios de presupuesto
autorizados;y

C. Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban.

12. Preferentemente en los convenios institucionales debera asentarse una
vigencia definida.

13. En todos los convenios institucionales la fecha de inicio de vigencia, debera
coincidir o ser posterior a la de firma del instrumento; esta Ultima,
preferentemente, sera en un dia habil.

14. No podra llevarse a cabo la ejecucién del objeto materia del convenio, hasta
en tanto el mismo no haya sido firmado por las partes.

15. Para la elaboracién de convenios institucionales, se debera tomar en
consideracién tanto la normatividad interna como la externa, dandole
participacién a las dreas que resulten involucradas, cuidando en todo momento
el interés institucional y sujetdndose a las disposiciones que en materia de
austeridad y disciplina del gasto resulten aplicables.

Deberd indicarse en el rubro, las partes que intervienen y sus representantes,
estos Ultimos contaran con las facultades necesarias para obligarse en los
términos que se indiquen.

Para acreditar lo anterior, resultard necesario referir en el capitulo de
declaraciones los documentos u ordenamientos que sustenten tales
facultades.

En el supuesto de que la otra parte sea una persona moral, deberan asentarse
los datos del instrumento notarial o del corredor ptblico donde conste su legal
constitucién, una descripcién integra de su objeto social relacionado con el
instrumento a suscribir y el poder notarial o del corredor publico en el que se
acredite la personalidad del representante.
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De igual forma debera precisarse en el clausulado el nombre y cargo de las
personas designadas por las partes que daran seguimiento al cumplimiento de
las acciones y obligaciones establecidas en los convenios que se pretendan
celebrar.

Cuando para la realizacién del objeto de un convenio se requiera la
intervencion de personal contratado y comisionado por la otra parte, se debera
establecer claramente que dicho personal se entenderd relacionado
laboralmente sdlo con aquélla que lo empled; por tanto, ésta asumiré cualquier
tipo de responsabilidad, incluyendo las laborales, que pudieran surgir derivado
del cumplimiento de su objeto y en ninglin caso se considerard a la CONAVI
como patrén solidario o sustituto.

En este sentido, el personal que serd comisionado no podrd realizar actos
relacionados con la actividad sustantiva de la CONAVI. Asimismo, sera
necesario abstenerse de otorgarles cualquier identificacién, prestacién,
instruccion por escrito o beneficio que pudiese implicar supuestos de relaciéon
laboral con la Institucién.

16. Los convenios que impliquen colaboracién se suscribirdn por duplicado,
correspondiendo un ejemplar a la CONAVI y el segundo a la otra parte.

Asimismo, una vez suscrito el instrumento, el rea que lo gestiond hara llegar
a las demas UA que tengan injerencia, un ejemplar del convenio debidamente
suscrito en archivo electrénico o bien, en copia certificada para su resguardo.

17. En los convenios de colaboracién en los que se prevean acciones por parte
de la CONAVI, debera establecerse una clausula que haga referencia a que los
compromisos objeto del convenio estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal del ejercicio de que se trate, y a las disposiciones juridicas,
presupuestales, de racionalidad y austeridad, de comunicacién social y demas
que les sean aplicables.

18. Cuando se celebren convenios con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal o Alcaldias, se deberan
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sefialar y fundamentar en el apartado de declaraciones los datos referentes a
su naturaleza juridica, atribuciones y representacion legal.

19. Cuando el objeto del convenio que se propone sea igual a uno previamente
celebrado cuya vigencia adn continte, este dltimo debera dejarse sin efectos,
asentando tal circunstancia en una cladusula expresa, con el fin de evitar
confusion y duplicidad.

20. En los convenios en que se aporten recursos financieros a la CONAVI,
debera adjuntarse el documento en el cual conste el visto bueno por parte de
la persona Titular de la Subdireccion General de Administracién y
Financiamiento, en cuanto al techo presupuestal, asi como los anexos
correspondientes, en los que deberan establecerse las cantidades, la aplicacion
y calendarizacion que corresponda, debiendo estar firmados invariablemente
por las partes.

Para el caso de que se proporcionen recursos humanos, en el anexo respectivo
debera relacionarse el personal que serd comisionado y tratandose del
otorgamiento de recursos materiales, deberd suscribirse un contrato de
comodato, por quienes cuenten con facultades para ello, el cual formara parte
del convenio de colaboracién de que se trate.

21. La celebracién y cumplimiento de los convenios de colaboracion es de
buena fe, por lo que su interpretacién y la solucién de controversias, seran
resueltas de comun acuerdo por las partes; sin embargo, en aquellos que por
la naturaleza de sus obligaciones resulte necesario establecer la competencia
de los Tribunales para la solucién de controversias, se sefialara que se
someteran a los Tribunales Federales competentes para ello con residencia en
la Ciudad de México.

II1.4. Revisién y dictamen juridico.

22. La solicitud que se realice por las UA para la revision de instrumentos
juridicos consensuales por parte de la SGAJST, serd preferentemente por oficio
y suscrito por la persona Titular de aquellas o por quien haya recibido la
instruccién de su emision.

2025 Heroica Escuela Naval Militar No. 669, piso 2 y 3, Col Presidentes Ejidales 1ra Seccién,
Ano de Alcaldia Coyoacin, C.P. 04470, Ciudad de México, Teléfono: 55.9138.9991

La Mujer
Indigena

WWW.

[/

—
\

.mx/conavi

12



(&) Desarrollo Territorial | 22 Conavi

23. Las UA deberan adjuntar el dictamen de contratacion con antecedentes, las
especificaciones técnicas, operativas y demas informacién de relevancia que
deba contener el instrumento juridico.

24. Para la revision y dictaminacién de contratos o convenios, la SGAJST
requiere de al menos 5y hasta 15 dias habiles, considerando la carga laboral
de dicha SGAJST, asi como el nimero y la naturaleza de dichos instrumentos
juridicos.

Este dltimo plazo podra ampliarse de forma extraordinaria, en aquellos asuntos
que debido a su complejidad asi lo ameriten. Tal situacién debera preverse para
la planeacion de la celebracién de dichos instrumentos juridicos.

25. En el caso de los contratos derivados de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, podran enviarse para consulta en caso
de requerirlo, sujetdndose a lo dispuesto en los presentes lineamientos,
debiendo considerar ademas las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Prestaciéon de Servicios y
en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Pdblica y Servicios
Relacionados con las mismas, en los apartados respectivos, asi como al plazo
previsto en las leyes citadas en primer término.

Los plazos empezaran a contar al dia siguiente de la notificacion efectuada a la
SGAJST, evitando realizarla en la vispera del fin de semana o de un dia festivo.

Normateca interna de la CONAVI.

Su vigencia estara en funcion de las modificaciones a las Reglas de Operacién
o a los procesos vigentes en la operacién del Programa de Vivienda Social, que
deriven de las recomendaciones de las auditorias para incorporar mejores
practicas, como resultado de riesgos que deban ser mitigados, asi como en los
casos en que, por la propia operaciéon, sean necesarios.

IV. Consideraciones finales
. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su publicacién en la

AR
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Los servidores publicos de la CONAVI y demas participantes en el proceso de
firma de instrumentos juridicos, observaran lo establecido en el numeral 4.4.2.
Transparencia y manejo de datos personales, de las Reglas de Operacion del
Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2025, o las que las
sustituyan.

IV. 1. Transitorios

Unico.- El presente documento aplicard una vez que sea publicado en la
Normateca de la Comisién Nacional de Vivienda.

IV. 2. Autorizacion

El alta de los presentes “Lineamientos”, fue aprobada por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna de la Comision Nacional de Vivienda, mediante Acuerdo
nimero COMERI-08-6EXTORD-10092025, de la Sexta Sesién Extraordinaria
del Comité de Mejora Regulatoria Interna 2025, celebrada el dia 10 de
Septiembre de 2025.

Asimismo, el alta del presente instrumento se autorizé mediante JG-8E-290925-
05, de la Octava Sesién Extraordinaria de la Junta de Gobierno de la Comisién
Nacional de Vivienda, celebrada el 29 de Septiembre de 2025. Las firmas de
autorizacion quedaran plasmadas en el acta de la sesién en donde se dictamine
procedente el acuerdo en comento.

Fecha de publicacion en la Normateca Interna: 01 de Octubre de 2025.

ELABORA REVISA
éjB
B ———
Lcda. Lesly Victoria Aguilar Vargas  Lcda. pk)r/ma Angélica Garcés Elizalde
Directora de Procedimientos Directora de Asuntos Legales 'y
Juridicos y Transparencia Secretariado Técnico Qj
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AUTORIZA
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Lcda. Miriam Marquez Vittaverde
Subdirectora General de Asuptos Juridicos y Secretariado Técnico

IV. 3. Bitacora de Actualizacion

REVISION FECHA DE DESCRIPCION DEL
NO. EMISION CAMBIO PRS0
Normar el marco de
actuacién para elaborar
. instrumentos juridicos en
Septiembre e s ;
01 Emision la Comision Nacional de
2025 . .
Vivienda, particularmente
por lo que se refiere a
convenios y contratos.
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