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1. Introduccion.

Estado actual de la problematica

Para la instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda se identificaron cinco
causas que contribuyen a la vinculacion deficiente de las de acciones en materia
devivienda en el marco del Pp PO04, de las cuales tres tiene injerencia la CONAVI:

1. Ausencia de criterios técnicos de vivienda eficientes como instrumentos
de apoyo para los programas.

Como parte de los principales cambios en la Politica Nacional de Vivienda, fue
recuperar la rectoria del Estado en la materia, estableciendo el interés publico
sobre el privadoy en donde la vivienda no se manejara como una mercancia, sino
como un derecho humano a la vivienda adecuada. Sin embargo, se ha
identificado que los criterios técnicos para la construccion de vivienda que
generan el sector publico son deficientes y en algunos casos, inexistentes.
Asimismo, aunado a lo anterior, se ha logrado identificar que existe una difusion
limitada.

Lo anterior, ha llevado a que los instrumentos de planeacion estén
desarmonizados en los tres érdenes de gobierno, respecto a contar con criterios
técnicos para la construccion de viviendas con un enfoque basado en derechos
humanos (EBDH), por lo que, las acciones de construccion de viviendas se
realizan desde una perspectiva de mercado, donde las viviendas aln se visualizan
cOmo una mercancia con una perspectiva que replica prototipos de viviendas en
serie y que por lo tanto, no contemplan las necesidades de las personas que las
habitan.

2. La SEDATU no preside, participa o coordina y la CONAVI no participa en
las sesiones de los 6rganos colegiados de consulta y coordinacion del sector
vivienda.

La CONAVI por ser el ente con mayor especializacion técnica y con la finalidad de
robustecer los objetivos y estrategias que consideran las politicasy programas en
materia de vivienda, se ha identificado la posibilidad de reforzar los mecanismos
de coordinacién y articulacion con los distintos ONAVIS, como el INFONAVIT, el
FONHAPO, la SHF, el INSUS y el FOVISSSTE, a través de la conjuncion de
esfuerzos, generacion de consensos y la implementacion de una vinculacion
interinstitucional, se podra contribuir a lograr los objetivos planteados dentro de
la Politica Nacional de Vivienda. La CONAVI tiene una vinculacion institucionc—ﬁ‘_‘)y

asi como los 6rganos colegiados en los que participa la CONAVI:

Heroica Escuela Naval Militar No. 669, Pisos 2 y 3 Col. Presidentes Ejidales 1ra Seccién, Alcaldia Coyoacan,

C.P. 04470, Ciudad de Méxica, Tel: 55-9138-9991 www.gob.mx/cona At 2:8"214
K ]

(s - 2=

Felipe Carrillo
PUERTO




DESARROLLO TERRITORIAL {-a CONAVI

° FOVISSSTE: La CONAVI tiene participacion en el Comité de Inversiones v
en la Comisién Ejecutiva.

® SHF: La CONAVI tiene participacion en el Consejo Directivo, en el Consejo
de Administracion de Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V, en el
Comité Ejecutivo de Crédito, asi como en el Comité Técnico del Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

® FONHAPO

o (INFONAVIT: La CONAVI tiene participacion en el Comité de Vigilanciay en
la Asamblea General.

° INSUS

3. Ausencia de publicacion estadistica de los resultados, metas y objetivos
de la Politica Nacional de Vivienda.

Respecto a las atribuciones de la CONAVI derivadas de la modificacion de la
Ley de Vivienda en 2019, se realizd el traslado del SNIIV a la SEDATU. De esta
manera, a partir de 2021, la CONAV| atendiendo al articulo 16, fraccion XLl y L del
Estatuto Organico de la CONAVI que senala que la Subdireccién General de
Analisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad deberéd "Colaborar en la
operacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores
de Vivienda “ y "Establecer un sistema de informacion estadistica derivado de la
demanda ciudadana”, contribuyendo a las obligaciones establecidas en el
articulo 43 de la Ley de Vivienda, cuenta con el Sisterna Estadistico de la Comision

Nacional de Vivienda (SIESCO).

4. Los convenios no coadyuvan al cumplimiento de las acciones e
instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda.

La atencion del problema mediante la adopcidon de soluciones que
incrementen la coordinaciéon interinstitucional, de las instancias del sector
publico en los tres oérdenes de gobierno, que reduzcan la complejidad

administrativa y que aumenten la disponibilidad de informacién, propiciaran la

AN

articulacion de acciones de vivienda en torno a los lineamientos de la Poll’tiQ'\j—/

Nacional de Vivienda.
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Los convenios coadyuvan en la coordinaciéon y vinculacion con los diferentes
actores del sector vivienda, su objetivo es contribuir en la ejecucion de acciones

contenidas en los instrumentos rectores de la politica nacional de vivienda.

Es asi que se identificd que los actores de los sectores publicos, privados y
sociales tienen incentivos econdmicos, estratégicos y sociales insuficientes para
realizar acciones de vivienda que se encuentren direccionados a dar
cumplimiento a las metas y objetivos comunes, especialmente aquellos

. establecidos en la Politica Naciconal de Vivienda actual.

La identificacion de estas causas permea que el efecto superior del problema
publico “los actores de los sectores publicos, privados y sociales con los que la
SEDATU y la CONAVI tienen obligaciones asentadas en la normatividad en
materia de vivienda, establecen acciones vinculadas deficientemente a los
objetivos y metas de la Politica Nacional de Vivienda", se visualice el
“Incumplimiento del derecho humano a la vivienda adecuada”, y se identifiquen

los siguientes retos:

Figura 1. Retos inmediatos y permanentes
RETOS INMEDIATOS RETOS PERMAMENTES

= Reactivar fa Comision Intersacretanal d=
Vivienda.

+  Incentivar a que los gobiernas logaises sa
involucren y participen de mansrs mas
sctiva =nla Politica Naclonal de Vivizada

« Lograr la optirnizacion de recursos y la
coordinacion efectiva entre actares para
lograr que el impscto de la Poiitica
Macional de Vivienda se reflgje on ol
accaso a la vivienda adecuada para toda
Ia pablacién,

Impuisar con los ejecutoras de vivienda ia
vineulacidn del wuso de suelo, &l
ordenamiento territarial, la movilidad vy
transporte, asi come ja informacdn
catastraly registral en fa impiementacion
de la Politica Macional de Viviends.

+  Mejorar el sistema de monitoieo ¥
evaluacion de la Politica Macional de
Vivienda pata efectuar de mejor mansra
el saquimniento de sus resultados

« Buscar la  colsboracion  activa  de
desarroliadores y empresas del sector
privado para incrementar s inversién y la
oferta da vivizndas asequibtiles.

- Prcrro.rer qus la politica de vivisnda s=a

sy sborde las  necesidades

de  diferenias grupos,

endo  enfoques da genero para

garantizat ja igusldad de accese 2 la
vivienda.

\

Fuente: Diagnéstico PO04 Conduccién e Instrumentacién de |a Politica Nacional de Vivienda 2073.
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2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Establecer las disposiciones para la instrumentacion de la Politica Nacional de
Vivienda para la vinculacion eficiente con los actores de los sectores publico,
privado y social con los que la CONAVI tiene obligaciones asentadas en la
normatividad en materia de vivienda afines con los objetivos y metas del
Programa presupuestario PO04 “Conduccion e instrumentacion de la Politica

Nacional de Vivienda.

2.2. Objetivo Especifico

® Elaborary/o actualizar criterios técnicos que permitan la construccion de

vivienda publicados.

@® Difundirlainformacion estadistica de los resultados, metas y objetivos de

la Politica Nacional de Vivienda.
@ Firmar convenios en materia de vivienda.

e Participar en la celebracion de las sesiones de los érganos colegiados de

consulta y coordinacion del Ejecutivo Federal del Ramo 15.

3. Marco Juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e leyde Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
» [eyde Vivienda;

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

e ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

» ley Federal de Procedimiento Administrativo;

» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; :
e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos \
Obligados;

» ey General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica;

« ey General de Desarrollo Social; ‘
e Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federoi@
o Objetivos Prioritarios del Programa Nacional de Vivienda, vigente;

'.‘-{\Fe!ipe Carrillo
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e Plan Nacional de Desarrollo, vigente;

e Presupuesto de Egresos de la Federacion;

e Estatuto Orgdnico de la Comision Nacional de Vivienda;

e Manual de Organizacion de la Comision Nacional de Vivienda,

e Manual de Procedimientos aplicables en las etapas del Ciclo
Presupuestario de la Comision Nacional de Vivienda.

4., Lineamientos.

4.1 Area de enfoque objetivo (poblacion objetivo)

El drea de enfoque del Pp P004 se integra por todos aquellos actores que
realizan acciones en el sector vivienda con los cuales la SEDATU y la CONAV| tiene
compromisos establecidos tanto en su normatividad, por ejemplo, en la Ley de
Vivienda, asf como en convenios de colaboraciéon firmados y vigentes (articulo 14
fraccion V). Asimismo, como se menciond anteriormente, se integra por aquellos
actores de los sectores publico, privado y social que, por medio de acciones
vinculantes establecidas en algin documento de compromiso, o bien, por
voluntad propia de ambas partes, contribuyen a los objetivos de la Politica

Nacional de Vivienda.

De esta manera, se han identificado 120 actores en materia de vivienda que
conforman la poblacion objetivo, de los cuales 92 (76.6%) pertenecen al sector
publico tales como el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el FONHAPO, algunos OREVIS e
Institutos Municipales de Vivenda (INMUVIs) (asociados a los OREVIS). También
se identificaron 14 (11.7%) pertenecientes al sector social; y, 14 (11.7%) actores
pertenecen al sector privado tales como constructoras, financieras y las camaras

nacionales que atienden cuestiones de vivienda o construccion. Asimismo, se <
; 1 . . . - s V4
identificaron 6rganos auténomos como Instituto Nacional de Estadistica y \

Geografia (INEGI). El detalle se encuentra en el cuadro IV del anexo 1.

En el siguiente cuadro muestra los actores que conforman el area de enfoq@/

(Poblacién Objetivo):
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" Nombre ; SR /... Sector

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) Publica

2 Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) Publica
3 Escuela Superior de Ingenieria v Arquitectura Unidad Plblica
4 Asociacion de Bancos de México Privada
5 Banco del Bienestar Publica
5] Caja Popular Mexicana, S.C.de AP.de RB.L.de CV Publica
i Caja Solidaria Chiquilitzli, 5.C. de AP.de R.L.de CV) Privada
8 Céarmnara Mexicana de |a Industria de la Construccion (CMIC) Privada
E2) Camara Nacional de |a Industria de Desarrollo y Promocidn Privada

de Vivienda (CANADEVI)

10 Casa y Ciudad A.C. Social

n El Colegio de México AC. Social

12 Colegio de Urbanistas de México A.C. Privada

13 Colegio Mexicano del Notariado Privada

14 | Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Publica N
15 Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) Publica

16 Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) Publica

(
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17 | Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Privada
Mexicanos (CONCAMIN)
18 Confederacidn Patronal de la RepUblica Mexicana Privada
19 Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda Privada
(CONOREVI)
20 | Departamento de Arquitectura, Urbanismo e Ingenieria Civil Social
de la Universidad Iberoamericana
21 Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional Social
Autdnoma de México
22 Federacién de Colegios de Arquitectos de la RepuUblica Privada
Mexicana
23 Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares Publica
(FONHAPOQ)
24 Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Publica
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)

25 Habitat International Coalition América Latina Social

26 Habitat para la Humanidad México, A.C. Social

27 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Pablica

Trabajadores (INFONAVIT)
28 Instituto Nacional de las Mujeres Publica
29 Investigacian de Estudios Metropolitanos de la Universidad Social \&
Auténoma Metropolitana
30 | Organizacién de las Naciones Unidas Habitat (ONU-Habitat) Social
I~
Heroica Escuela Maval Militar No. 669, Pisos 2 y 3 Col. Presidentes Ejidales ra Seccion, Alcaldiz Coyoacan,
- 20224
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Nombre

Sector

ecretarl'a del Benestar Plica }
32 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) Publica
33 Banco de México Publica
34 | Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes Pulblica
35 Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales Plblica
35 Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) Publica
37 Secretaria de Energia Publica
33 Secretaria de Economia Publica
39 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Publica
40 Secretaria de Educacion Publica Puklica
4] Secretaria del Trabajo y Previsién Social Publica
42 Secretaria de Salud Pdblica
43 Municipio de Mexicali Publica
44, Municipio de Ciudad Juarez Publica
5
45 Municipio de Tultitlan Publica \
46 Municipio de Garcia Publica
47 Municipio de Matamoros Publica L
(-

10
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134!

7—_ _'::] 3 Nombre :

LW

- Sector

od Iamira PL’JIi
49 Municipio de Tizayuca Publica
50 Municipio de Tlajomulco Publica
51 Municipio de Tecarnmac Publica
52 Municipio de Zumpango Publica
53 Municipio de Mexicali Publica
54 Municipio de Garcia Publica
55 Municipio de Tijuana Publica
56 Municipio de Altamira Publica
57 Municipio de Juarez Publica
58 Municipio de Matamoros Publica
59 Registro Unico de Vivienda (RUV) Social
60 Ascciacion Nacional de Industriales de la Vigueta y Privada
Pretensada
61 Sustentabilidad para México A.C. (SUMe) Social
62 CEMEX S.AB.de CV. Privada
63 Consejo Nacional de la Madera en la Construccion Privada \(
64 Nacional Financiera Publica
65 Sociedad Nacional de Crédito Pablica i
(
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Univrsida utc’:noade Chiaas Sacial
67 Municipio de Ensenada Publica
638 Municipio de la Paz Publica
69 Municipio de los Cabos Plblica
70 Municipio de San Quintin Publica
71 Municipio de Tarimbaro Publica
72 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Publica
73 Empresa "LPO ESTRUCTURAS", S.A. DE C.V. Privada
74 Madereria y Ferreteria Los Flatrate, S.A. DE CV Privada
75 Fideicomniso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) Publica
76 Instituto Veracruzano de la Vivienda Publica
77 Alcaldia Gustavo A. Madero Publica
78 Municipio de Tacotalpa Publica
79 Municipio de Huimanguillo Publica
80 Municipio de Juarez (Chiapas) Publica

\

81 Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec Publica \

82 Municipio de Santiago El Pinar Publica

83 Municipio de San Juan Guichicovi Publica )\

4
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85 Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros Publica

86 Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas Pdblica

87 Comision Nacional de Acuacultura y Pesca Publica

88 Coordinacién General de Proteccidn Civil y Gestién Integral Publica

89 Coordinacién Nacional de Proteccién Civil Puablica

20 Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec Publica

91 Delegacién de la Secretaria del Bienestar de Baja California Puablica

92 Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales Publica

93 Fideicomiso Municipal para el Desarrcllo Urbano de Pudblica

Ensenada

94 Fondo Nacional de Turismo Pdblica

95 Gobierno del Estado de Nayarit Publica

96 Gobierno del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave Publica

97 Instituto de Vivienda de Baja California Publica

28 Instituto de Vivienda de Baja California Sur PuUblica

99 Instituto Mexicano de Tecnologia de Agua Publica

100 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas Publica ’

[
i e el e e el

7 Felipe Carrillo

S

13



- DESARROLLO TERRITORTAL = ¢ CONAVI

' Nombre

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos Publica

102 Instituto Promotor de |z Vivienda de Nayarit Plblica
103 Municipio de Querétaro Publica
104 Municipio de Tlalnepantla Publica
105 Gobierno del Estado de Quintana Roo Publica
106 Procuraduria Agraria Publica
107 Promotora de Vivienda Chiapas Publica
108 Registro Agrario Nacional Publica
109 Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado Publica

de Quintana Roo

110 Secretarfa de Cultura Publica
m Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Publica
nz2 Secretaria de Gestion de Riesgos v Proteccion CIVIL Plblica
113 Secretaria de Marina Publica
14 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Publica
15 Secretaria Alimentaria Mexicana Publica "
16 Servicio de Administracion Tributaria Puiblica
n7 Telecomunicaciones de México S.A. de C.V. Publica

(‘i\
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18 Instituto Politécnico Nacional Social
[IE! Universidad Auténoma Metropolitana Social
120 WW Borders (WWB) de los Estados Unidos de América Social

Fuente: Diagndstico PO04 Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda 2023.
4.2. Servicios que produce el programa (tipos de apoyo)

La CONAVI lleva a cabo actividades de instrumentacién de la politica en
materia de vivienda, a través, de la coordinacion articulada de los sectores
pUblicos!, privados y sociales, en el area de enfoque. Esta instrumentacion se

mapea en la siguiente figura:

Figura 2. Mapeo de actores que integran el drea de enfoque

Coordinacitn Instrumentacidn

SEDATU 7\ Cc

Lo

Fuente: Diagndstico PO04 Conduccion e Instrumentacion de |a Politica Nacional de Vivienda 2023.

1| as acciones puntuales del PNV 2021-2024 establece compromisos para SEDATU, CONAVI,
INFONAVIT, SHF, INSUS y FOVISSSTE con los cuales se contribuye al cumplimiento de la
directrices de la Politica Nacional de Vivienda, que tiene como beneficio que la poblacion
mexicana tenga acceso efectivo del derecho a la vivienda adecuada.

Heroica Escuala Maval Militar No. 662, Pisos 2y 3 Col. Presidentes Ejidales Tra Seccion, Alcaldia Coyoscan,
C.P. 04470, Ciudad de México. Tel 55-9138-99971 wwawv.geb.mx/conavi o 2024
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En este sentido la CONAVI, con base a sus atribuciones, se constituyen como
el organismo de la instrumentacion de la politica de vivienda entre los actores
de los sectores publicos, privados y sociales en materia de vivienda, a los
cuales proveera de cuatro bienes y servicios, componentes integrantes de su

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

- Compoaonente

(Bienes o Serviciqs)
Objetivo

Elaboracion y/o actualizaciéon de criterios técnicos para intervenciones de
1 | viviendas que funcionen como instrumentos de apoyo para los programas
qgue opera la CONAVI y/o actores interesados en materia de vivienda.

Generan informes, reportes y/o documentos de forma continua y oportuna

respecto a los resultados, metas y objetivos de |a Politica Nacional de Vivienda,
2 Firma de convenios que coadyuvan al cumplimiento de las acciones de
coordinacion e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda.
4 La CONAVI participa en las sesiones de los érganos colegiados de consulta y

coordinacion del sector vivienda.
Fuente: Diagnastico PO0O4 Conduccion e Instrurentacion de la Politica Nacional de Vivienda 2023.

4.3. Derechos, obligaciones de las instituciones beneficiarias del programa y
cancelacién de los servicios

4,31 Derechos

El area de enfoque objetivo del Programa P004, segln sus perfiles vy
caracteristicas, definirdan con la CONAVI, los servicios del numeral 4.2 que
recibiran. La CONAVI podra anexar servicios, si asi lo cree necesario.

Las instituciones beneficiarias recibiran:

a) Recibir un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacién alguna
por parte por parte de las personas funcionarias de la CONAVI.

b) Toda aquella informacién que necesiten o soliciten de manera oportuna
para participar en el programa. ‘

c) Atencion, resoluciéon de dudas y gestiones sin condicionamiento alguno
contemplado en los presentes Lineamientos.

Coyoacan,
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d) Proteccién de datos: la CONAVI, adoptara las medidas necesarias sobre la
reserva de los datos e informacion institucional conforme a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,

e) Los instrumentos juridicos que sean necesarios para formalizar la
prestacion de los servicios del numeral 4.2

4.3.2. Obligaciones
Las instituciones beneficiarias deberan:

a) Cumplir con lo dispuesto en estos lineamientos.

b) No utilizar la informacién y documentos resultantes de la participacion en
el programa con fines partidistas o electorales.

c) Para fines de agenda, considerar las convocatorias emitidas por parte de
la CONAVI como asuntos prioritarios.

d) Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacion que se les
requiera por parte de la CONAVI en el marco del programa.

e) Fortalecer e implementar las acciones vinculadas a los objetivos y las
metas de la Politica Nacional de Vivienda.

4.4. Instancias participantes

Instancias Coordinadoras:

El Programa presupuestario POO4 "Conduccién e Instrumentacion de la Politica
Nacional de Vivienda” es ejecutado por la SEDATU y la CONAVI de acuerdo a las
funciones que atienden.

Instancias participantes:

Se refiera al area de enfoque objetivo mencionada en el numeral 3.1, los cuales
podrén participar adhiriéndose al programa cumpliendo con el numeral 3.3.

4.5, Mecanica de Operacién
A

Difusion: \<

La CONAVI debera dar difusion al Programa, dando a conocer los derechos y
obligaciones establecidos en el numeral 33 y promoviendo acciones
institucionales con el area de enfoque y con la publicacion de estos Iineamient@
a través de la pagina web del sitio oficial de la CONAVI.

Heroica Escuela Maval Militar No. 663, Pisas 2 y 3 Col. Prasidentes Ejidales 1ra Seccion, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04470, Ciudad de México. Tel: 55-9138-9991 wwww.gob.mx/conavi -l 2@24
: . - L 5 =
“T/ Felipe Carrillo
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Operacion:

Para ofrecer, a el area de enfoque, los bienes y servicios generados por el
programa, se realizaran las siguientes actividades:

Componente 1.- Elaboracién y/o actualizacién de criterios técnicos para
intervenciones de viviendas que funcionen como instrumentos de apoyo para los
programas que opera la CONAVI y/o actores interesados en materia de vivienda.

Actividad 1.1 Revision y aprobacion de los documentos de criterios técnicos
para intervenciones de viviendas que funcionen como instrumentos de
apoyo para los programas que opera la CONAVI y/o Actores interesados en
materia de vivienda.

Componente 2.- La CONAVI generan informacion estadistica de resultados,
metas y objetivos de la Politica Nacional de Vivienda publicada

Actividad 2.1 La CONAVI administra informacion sobre los resultados, metas
y objetivos de los Programas presupuestales que opera, asi como del rezago
habitacional en el pais, de acuerdo con los objetivos de la Politica Nacional de
Vivienda.

Componente 3.- La CONAVI firma instrumentos juridicos que coadyuvan al
cumplimiento de las acciones de coordinacion e instrumentacion de la Politica
Nacional de Vivienda.

Actividad 3.1 Participacion en diversas sesiones de los érganos colegiados de
los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS).

Componente 4.- La SEDATU preside, participa y coordina y la CONAVI participa
en las sesiones de los 6rganos colegiados de consulta y coordinacién del sector
vivienda.

Actividad 4. La CONAVI| participa en diversas sesiones de los 6rganos
colegiados de los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS)

5. Cierre de Ejercicio

Derivado de que el Pp PO0O4 es un programa de modalidad “P"” Planeacién,
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Plblicas segln el Manual de
Programacion y Presupuesto 2023 en su anexo 2, Clasificacion de programas
presupuestarios (Pp “s), no destina recursos directamente al drea de enfoque,
sino que fortalece acciones eficientemente vinculadas a los objetivos y metas de,
la Politica nacional de vivienda. Por lo anterior, sera responsabilidad de la CONAYI

A 2624

=/ Felipe Carvillo
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la supervisién y el seguimiento de los recursos asignados al programa con base
en los elementos de la instrumentacion.

6. Mecanismos de Evaluacidon

Conforme a lo establecido en el articulo 78 de |la “Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”,y con el objeto de orientar |la gestion del Programa
al logro de sus resultados, asi como para fortalecer la rendicion de cuentasy la
transparencia en el ejercicio de los recursos, se realizaran Evaluaciones del PAE a
los Programas presupuestarios de acuerdo con la consistencia de su trayectoria
y el horizonte de su operacion. Lo anterior, con base en los "Lineamientos
generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion
Plblica Federal" (Lineamientos) publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de marzo de 2007, y en atencién con lo establecido en el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) que emita el CONEVAL Yy la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), disponibles en: https//www.gob.mx/sedatu/acciones-y-
prodramas/evaluaciones-externas-a-los-programas-presupuestarios-del-ramo-
15-y-su-seguimiento.

Las Evaluaciones PAE que se realicen al Programa seran supervisadas por la
Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional (UPDI) de la SEDATU, en caracter
de Area de Evaluacion conforme a sus atribuciones establecidas en articulo 13 del
Reglamento Interior de la SEDATU, en coordinacién con la CONAVI. Asimismo, la
UPDI se coordinara con el CONEVAL y la SHCP, en el ambito de su competencia,
para el buen desarrollo de todas las etapas del proceso de la evaluacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 78 de la Ley General de Desarrollo
Social la UPDI, en su caracter de Area de Evaluacion, elaborara la evaluacion anual
que determine el CONEVAL bajo su coordinacién. Para ello, la CONAVI participara
activamente en la validacion de fuentes de informacion y demas actividades que
convoqgue la UPDL.

Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE, se podran llevar a cabo
evaluaciones complementarias y/o informes que la CONAVI considere
convenientes, conforme a las necesidades del Programa y los recursos
disponibles para mejorar su gestion y la obtencién de evidencia adicional sobre

su desempefio. Estas evaluaciones también podran ser supervisadas por la UPDI, '\\
una vez gue la CONAVI notifique su elaboracion a mas tardar el segundo A
trimestre del ejercicio fiscal.

La UPDI presentard los resultados de las Evaluaciones del PAE conforme a los ¢
plazosy términos previstos en la normatividad aplicable, los difundira a través de

Heroica Escuela Naval Militar Mo. 669, Pisos 2 v 3 Cal. Presidentss Ejidales Ira Seccion, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04470, Ciudad de México. Tel: 55-9138-9291 www.gob.mx/conavi vl 2@24
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la pagina de internet de la SEDATU y coordinara en conjunto con la CONAVI la
clasificacion y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

7. Auditoria, Control y Seguimiento

Considerando que los recursos federales de este Programa no pierden su
caracter federal su ejercicio esta sujeto a las disposiciones federales aplicables y
podran ser auditados por las siguientes instancias, de conformidad a la
legislacion vigente y en el dmbito de sus respectivas competencias: por la
Secretaria de la Funcion Pudblica, Control, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias que en el
ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

8. Mecanismos de Transparencia

La informacidn relativa a las obligaciones de transparencia sobre los actos que
deriven del ejercicio de las facultades, competencias o funciones de la CONAVI
en la operacién del Programa, se publicard y se mantendra actualizada en los
términos que establezca la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas normatividad vigente y aplicable.

En materia de proteccion de datos personales, la CONAVI adoptard las medidas
necesarias, que permitan proteger los datos personales que se recolectan por
cualquiera de las Instancias Participantes en cumplimiento a lo establecido en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; asi como a lo que emita para este fin el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

9. Acciones de Blindaje Electoral

En la operacion y ejecucion de los recursos federales se deberan observar y
atender las disposiciones establecidas en la normatividad vigente en materia de
combate a la corrupcidn y proteccién de recursos en época electoral. Asimismo,
durante los procesos electorales federales, estatales o municipales, debera
cumplirse con las determinaciones de la Estrategia de Proteccidon de Recursos
en Epoca Electoral, que emita el Comité Preventivo Central de la Sedatu, con la
finalidad de evitar el uso de recursos publicos con fines particulares, partidistas "\
y/o politico-electorales.

tes EjidalesTra Seccion, Alesldiz Coyeacan,
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10. Quejas y Denuncias

La CONAVI recibiran las quejas y denuncias por escrito en los siguientes canales:

Oficialia de partes: Avenida Heroica Escuela Naval Militar nimero 669, colonia
Presidentes Ejidales Tra Seccion, Codigo Postal 04470, Alcaldia Coyoacan, Ciudad
de México.

La Denuncia sobre actos de corrupcién o faltas administrativas de los servidores
publicos, relacionadas con el Programa, podran presentarse a la Secretaria de la
Funcion Publica a través del Sistema Integral de Denuncias (SIDEC):
https://sidec.funcionpublica.gob.mx/ las 24 horas del dia, los 365 dias del afio o
mediante escrito presentado en la Secretaria de la Funcion Publica, ubicada en
Av. Insurgentes Sur No. 1735, Colonia Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, CP 01020,
Ciudad de México.

11. Siglas /
AGEB Area Geoestadistica Basica
ASF Auditoria Superior de la Federacion
CANADEVI Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de la
Vivienda
CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Civ Comisién Intersecretarial de Vivienda
CJEF Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
CMIC Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
CNBV Comisién Nacional Bancaria y de Valores
CNV Consejo Nacional de Vivienda
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos \<
CONAFOVI Comision Nacional de Fomento a la Vivienda .
CONAVI Comision Nacional de Vivienda d
Heroica Escuela Maval Militar No. 669, Pisos 2y 3 Col. Presidentes Ejidales Ira Seccidn, Alcaldia Coyoacan, _ -2 2024

C.P. 04470, Ciudad
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COMEVAL
CONOREVI
DGDUSsV
DHVA
DOF
DUDDHH
DUIS
EBDH
ECyR
FONHAPO
FOVI

FOVISSSTE

INFONAVIT
INEGI
INMUVI
INSUS

1Sed
LFPRH
LOAPF

MINURVI

Consejo Nacicnal de Evaluacion de |la Politica de Desarrollo Social
Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda
Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada

Diario Oficial de |la Federacién

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables

Enfoque basado en derechos humanos

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Municipal de Vivienda

Instituto Nacional de Suelo Sustentable

Indice de Seguimiento al Desempefo

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ministros y Autoridades Maximas de la VIVIQHU

L
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MIR
MML
OCDE
oDs
ONAVIS

ONNCCE

ONU

ONU-
Habitat

PI-CONAVI

PIDESC
PND
PNDUV

PNOTDU

PNV

Pp

PSEDATU

RUV

Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia de Marco Logico

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismos Nacionales de Vivienda

Organismo Nacional de Normalizacién y Certificacion de la

Construccion y Edificacion, S.C
Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Programa Institucional de la Comision Nacional de Vivienda 2020-

2024

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programas Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 2008-2012

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano 2021-2024
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024
Programa Presupuestario

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-

2024

Registro Unico de Vivienda

Heroica Escuela Maval Militar No. 669, Pisos 2 y 3 Col. Presidentes Ejidales Ira Seccidn, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04470, Ciudad de México. Tel 55-9138-9991 www.gob.mix/conavi Ak 2G24
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SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHF Sociedad Hipotecaria Federal

SIESCO Sistema estadistico de la Comision Nacional de Vivienda
SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado

SOMOFES Sociedades Financieras de Objeto Mdiltiple

SNIIV Sisterna Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda
UED Unidad de Evaluacion al Desempefio de la SHCP

UPDI Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional de la SEDATU
UR Unidades Responsables

12. Glosario

Acciones de vivienda: Conjunto de intervenciones en materia de vivienda
realizadas por los Organismos Nacionales de Vivienda como otorgamiento
financiamientos o subsidios para vivienda nueva, mejoramientos,

ampliaciones, etc.

Acciones vinculantes: Conjunto de actividades que diversos actores realizan
con la finalidad de conjuntar esfuerzos para lograr un fin comun, o beneficio
mutuo, pudiendo éstas establecerse en algln documento de compromiso o

bien, por propia voluntad de ambas partes.

Complementariedad: Dos o mas programas son complementarios cuando
atienden a la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando

sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente poblacionX

—~ Felipe Cavrillo

24



{ | DESARROLLO TERRITORIAL | {7} GONAV;

Coincidencia: Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando sus
objetivos son similares; o bien cuando sus componentes son similares o

iguales y atienden a la misma poblacion.

Criterios técnicos de vivienda: Documentos que establecen criterios
técnicos de calidad que contribuyen al desarrollo de viviendas adecuadas
procurando asegurar condiciones de habitabilidad, dotaciéon de servicios

basicos, accesibilidad, adecuacion cultural y asequibilidad.

Conduccién de la Politica Nacional de Vivienda: Conjunto de acciones para
formular, planear, coordinar, monitorear, evaluar y brindar seguimiento a la

Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia.

Dependencias: Son las Secretarfas de Estado, incluyendo a sus respectivos
érganos administrativos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF), conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF). También se consideran a aquellos
ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los
términos del articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria (LFPRH).

Déficit Habitacional: Conjunto de carencias o precariedad en la vivienday las
condiciones del entorno que determinan las condiciones en que habita la

poblacién en un territorio determinado.

Entidades: Son los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos pUblicos que de conformidad con la LOAPF son
considerados entidades paraestatales: los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administraci

pUblica paraestatal.

(s}

Heroica Escuela
C.P. 04470, Ciudad de Mé

Naval Militar Mo, 669
ico. Tel: 55

Pisos 2 y 3 Col, Presidentas Ejidales Ira Seccion, Alcaldia Coyoacan,
138-9991 www.gobimx/conavi { 2:024
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Grupos en situacion de vulnerabilidad: Se refiere a aquellos nucleos de
poblacion y/o personas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden ejercer en
igualdad de condiciones los derechos humanos de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales por lo que requieren de la atencién e
implementacion de acciones, medidas y politicas por parte de los sujetos
obligados. Entre estos se encuentran las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad, mujeres,

ninas, nifos, adolescentes, personas adultas mayores y migrantes.

Organismos Nacionales de Vivienda: Grupo de organismos publicos que
tienen por objeto otorgar créditos y subsidios para alguna solucién
habitacional destinada a la atencidén a su poblacion objetivo, tal es el caso del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO), Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y

la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).

Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda: Se refiere a la
implementacion de acciones especificas disefiadas para llevar a cabo la
coordinacién y vinculacion entre los diferentes actores participantes, asi como
la ejecucion de los objetivos planteados en la politica publica, a través de los
cuales se beneficie a la poblacion mexicana, tomando en cuenta las

disposiciones normativas aplicables. \

Politica Nacional de Vivienda: Es el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar
las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, las entidades ]

federativas y municipales, asi como su concertacion con los sectores prlvaec—)‘/

et 4 S
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y social con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho

a la vivienda adecuada.

Programa especial: Conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Planeacion, los programas especiales se refieren a las prioridades del
desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas

con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Programa sectorial: Son los programas que de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Planeacion en el articulo 23, se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y especificaran los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Contendran, asimismo, estimaciones de
recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su

ejecucion.

Programa Institucional: Programas a los que se refiere la fraccion Il del

articulo 17 de la Ley de Planeacidn, aplicables a las entidades paraestatales.

Rezago habitacional: Es el nimero de viviendas particulares habitadas con
materiales precarios en pisos, techos y/o muros, que no cuentan con excusado
o aqguellas cuyos residentes habitan en hacinamiento. En un sentido mas
amplio, son viviendas que cumple, con al menos una de las siguientes
caracteristicas: alguno de sus elementos béasicos (paredes, techo o pisos) esta
construido con alguno de estos materiales: lamina de cartén; carrizo, bambu
o palma; embarro o bajareque; lamina de cartén; palma o paja, lamina de
asbesto o metalica; madera o tejamanil; teja, pisos de tierra; la vivienda no
cuenta con excusado; o sus habitantes se encuentran en hacinamiento

(residen 2.5 0 més personas por cuarto), de acuerdo con (CONAVI, 2021).

Sinergia: Es el resultado superior a la suma de resultados individuales de dos

programas que pueden tener diferente objetivo o proveer de difere e

servicio, pero gue resuelven el mismo problema.

Heroica Escuela Maval Militar Mo. 669, Pisos 2 y 3 Col. Presid Ejidales 1ra Seccion, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04470, Ciudad de México. 55-9138-9991 v gab.mx/conavi
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Sector vivienda: son todos aguelios actores publicos, privados y sociales que

realizan acciones de vivienda.

Sistema Nacional de Vivienda: Es el mecanismo permanente de
coordinacion y concertacion entre los sectores publico, social y privado, que
tiene por objeto coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos,
prioridades y estrategias de |la Politica Nacional de Vivienda. Esta conformado
por el Consejo Nacional de Vivienda (CNV), integrado por los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la CONAVI,

asi como los demas Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS);
representantes de los organismos de las entidades federativas de vivienda y
del sector publico federal; representantes de los organismos empresariales
dedicadas primordialmente a la edificacidon, promocién y produccion de
vivienda, representantes de entidades de financiamiento, consultoria y
titulacion para la adquisicion de suelo y vivienda; representantes de
instituciones y organizaciones de la sociedad civil y colegios de profesionistas
relacionados con la vivienda y los asentamientos humanos y, representantes

de instituciones u organismos que apoyan y asesoran la produccion social de
vivienda; la Comision Intersecretarial de Vivienda (CIV), integrada por los
titulares de las secretarfas: de Bienestar; Hacienda y Crédito Publico; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economnia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes;
Educacion Pudblica; Trabajo y Prevision Social; Salud y, SEDATU; la SEDATU, la
CONAVI, INFONAVIT, FOVISSSTE y la SHF, las instancias del gobierno federal
que cuentan con atribuciones en materia de vivienda, segtin el ambito de su \{\
competencia que le confieran la Ley de Vivienda y otras leyes. Asimismo, el '
Sistema se encuentra integrado por los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y, en su caso, de las alcaldfas, asi como los \/
sectores social y privado, en los términos de los acuerdos y convenios que@

efecto celebren.
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Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda (SNIIV): Es un
sistema que integra el conjunto de datos producidos por los sectores publico,
social y privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada,
que permite mostrar la situacién de la vivienda y el mercado habitacional, asi

como los efectos de las politicas publicas en la materia.

Sistema Estadistico de la Comisién Nacional de Vivienda (SIESCO): El
Sisterna Estadistico de la Comisién Nacional de Vivienda es una plataforma
interactiva para presentar la informacién generada por la CONAVI durante el

ejercicio de los Programas de Vivienda.

Vivienda adecuada: De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) es aquella vivienda que relne como minimo los siguientes siete
elementos, también considerados en el Programa Nacional de Vivienda (PNV)

2021-2024*

e Seguridad de la tenencia: considera que sus ocupantes cuenten con
garantias de proteccién juridica contra el desalojo forzoso, el

hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de servicios: elemento que contempla la provision de
agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccion,
la calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacion de alimentos

y eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: es el costo de la vivienda debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros
satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se considera

—

gue un hogar debe destinar menos del 30% de su ingreso en gastps

asociados a la vivienda.

2 Ver ONU-Habitat (2019) y DOF (2021).

Heroica Escuela Naval Militar Mo. 669, Pisos 2 y 3 Col. Presidentes Ejidales 1ra Seccién, Alcaldia Coyoacan,
C.P. 04470, Ciudad de México. Tel: 55-9138-9991 www.gob.mx/conavi o=l 2(}24
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e Habitabilidad: son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de
sus habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi
como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u

otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: es el disefio y ejecucion de |la vivienda debe considerar las

necesidades especificas de sus ocupantes,

o Ubicacién: es la localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo

O contaminadas.

® Adecuacidn cultural: es el disefio y construccién de la vivienda toma en

cuentay respeta la expresion cultural de sus ocupantes.

Vinculacién deficiente: Se caracteriza por la falta de participacion directa de
los actores publicos, sociales y privados con los que la SEDATU y la CONAVI
tienen obligaciones asentadas en normatividad en materia de vivienda a los
objetivos y metas establecidas en la Politica Nacional de Vivienda, asi como IaR
falta de cumplimiento a los compromisos establecidos para lograr dich 'é'\

metas.

ates Ira Seccion, Alcaldia Coyoacan, - 2024:
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13. Transitorio

UNICO. Los presentes Lineamientos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Normateca Interna de la Comision Nacional de Vivienda.

Autorizacion:

Los presentes Lineamientos fueron aprobados por el Comite de Mejora
Regulatoria Interna de la Comision Nacional de Vivienda, mediante Acuerdo
COMERI-10-10RD-12012024 en su Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 19 de

enero de 2024.

Los presentes lineamientos se autorizan mediante Acuerdo JG-72-010224-1068,
por la Junta de Gobierno de la CONAVI, en su Septuagésima Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada el 01 de febrero de 2024. Las firmas de autorizacion
quedaran plasmadas en el acta de la sesion, en donde se dictamine procedente
el acuerdo en comento.

ELABORO AUTORIZO

Lic: @;/cfa-r Hermann Vera Lic. Silvia Circe Diaz Duarte
Director de Planeacion y Subdirectora General de Analisis
Evaluacion Institucional de Vivienda, Prospectiva y
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