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Interna para el Componente Vivienda del Programa Nacional de

CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan: incorporar mecanismos
periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacién y procurar que sea el
medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden.
Que el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que con el objeto de cumplir que la administracion de los recursos
plblicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuenta y equidad de género, se sefialaran en el Presupuesto de
Egresos los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberdn sujetarse a reglas de operacion. La Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar los programas, a través de los cuales
se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto
de asegurar que la aplicacion de los recursos pUblicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas
de operacion de los programas.

Que al articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social establece que, para la
evaluacién de resultados, los programas sociales de manera invariable deberan
incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o municipales,
ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las
facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su Eje Il. Politica Social,
objetivo 7 establece que el Programa Nacional de Reconstruccion esta orientado a
la atencién de la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero
de 2018, con un enfoque de derechos humanos, y se aplica en Chiapas, México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Ciudad de México. Se prioriza la atencion a quienes habiten en zonas
con mayor grado de marginacién, con poblacién mayoritariamente indigena o con
altos indices de violencia, y considerando las localidades con mayor concentracion
de dafios materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el numero de
inmuebles en la localidad, y el mayor dafio en la infraestructura y las viviendas.
Que la misién de la Comisién Nacional de Vivienda es asegurar que las personas
ejerzan su derecho humano a una vivienda adecuada, a traves del disefo,
coordinacién y ejecucion de los programas del Gobierno de Mexico, con el
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acompafiamiento de especialistas calificados, priorizando a la poblacion en
situacion de pobreza, marginacién, riesgo, vulnerabilidad, bajo principios de
transparencia, eficacia y eficiencia.

Que de acuerdo con lo previsto en el anexo 27 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019, se crea el Programa Nacional de
Reconstruccion.

Con el objeto de asegurar la aplicacion de los criterios antes mencionados, se tiene
a bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES POR LOS QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA
DE EVALUACION INTERNA PARA EL COMPONENTE VIVIENDA DEL
PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION

CAPITULO |
OBJETIVO, GLOSARIO Y MARCO LEGAL

.  Objetivo:

Evaluar la contribucién del Programa Nacional de Reconstruccion, especificamente
el componente vivienda, en la atencion del problema publico que pretende resolver

Il. Glosario:

Para efectos de estos Lineamientos, se entenderan y utilizaran cada uno de los siguientes
términos, en singular o plural segun corresponda.

Asistencia técnica: La asistencia técnica es proporcionada a la poblacion beneficiaria por
prestadores de servicios registrados ante la Comisiéon. Podra comprender aspectos técnicos
en disefio y construccién, financieros, organizativos, legales y de gestion, adecuados a las
caracteristicas y necesidades de las familias beneficiarias del programa y atendiendo las
condiciones de habitabilidad y seguridad estructural, con el objeto de asegurar una vivienda
adecuada a través del disefio participativo.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Indicador: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar indicios o sefiales de
una situacion, actividad o resultado.

Matriz de Indicadores para Resultados o MIR: Construida con base en Ia Metodologia de
Marco Légico, la cual es una herramienta de monitoreo que permite entender y mejorar la
l6gica interna y el disefio de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de
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los objetivos de un programa (resumen narrativo), sus relaciones causales, indicadores,
medios de verificacion y supuestos o riesgos que pueden influir en su éxito.

Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas que permite organizar de manera sistematica y
l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos,
evaluar el avance en la consecucion de éstos, asi como examinar el desempefio del
programa en todas sus etapas. Esta metodologia facilita el proceso de conceptualizacion y
disefio de programas y permite fortalecer la vinculacion de la planeacién con la
programacion.

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Persona Beneficiaria: Persona que forma parte de la poblacion atendida por la Comision,
que cumple con los requisitos establecidos en la Reglas de Operacion del PNR.

Persona con discapacidad: Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta
una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

PNR o Programa: Programa Nacional de Reconstruccion.

Prestador de servicios: Persona fisica o moral registrada ante la Comision, que acrediten
su experiencia y conocimiento en vivienda, los cuales pueden ser asistentes tecnicos,
organismos ejecutores de obra, supervisores, laboratorios de control de calidad de
materiales, verificadores de obra, entre otros.

Reconstruccion de vivienda: Se refiere a la accién orientada a recuperar y mejorar la
vivienda que sufrié los efectos producidos por un fenémeno natural perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion, tanto en el ambito urbano como rural. Este proceso
puede incluir reconstrucciones totales, parciales, rehabilitaciones o reubicacion de vivienda
y debe buscar, en la medida de lo posible, la reduccién de los riesgos existentes,
asegurando la no generacion de nuevos riesgos.

ROP: Reglas de Operacién del Programa Nacional de Reconstruccion vigentes.

Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos
que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

UMA: Es la Unidad de Medida y Actualizacion que constituye la referencia econémica en
pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las .
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
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disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores El valor mensual de la UMA se
calcula multiplicando su valor diario vigente por 30.4 veces.

Vivienda: Es el ambito fisico espacial constituido para ser habitado, es decir, que presta el
servicio para que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Vivienda adecuada: El concepto de vivienda adecuada es el que da la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, y significa
“disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacién y ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello con un costo
razonable”. La vivienda adecuada debe reunir, como minimo, los siguientes criterios: la
seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacién cultural.

Zona de riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se
produzca un dafio, originado por un fenémeno natural perturbador.

lll. Marco legal
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
o Ley General de Desarrollo Social
e Ley de Vivienda
e Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente
e Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
e Reglas de Operacion del Programa Nacional de Reconstruccion vigentes

CAPITULO I
DE SUS MODULOS

El Sistema de Evaluacién Interna para el Programa Nacional de Reconstruccion se
conforma de seis modulos:

1. Matriz de Indicadores para Resultados del PNR
2. Medicion de beneficios econdmicos, sociales y territoriales
3. Evaluacién de las dimensiones de la vivienda adecuada \_/
4. Evaluacion de desemperio de los prestadores de servicio
5. Medicién de indicadores sobre la contribucién al logro de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible
6. Estimacion de mitigacion ambiental ) Cuc
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Médulo 1 Matriz de Indicadores para Resultados del PNR

En este modulo se establece el mecanismo para darle seguimiento a la MIR, la cual
es una herramienta que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento de los
programas. Consiste en una matriz de cuatro filas por cuatro columnas en la que, de
manera general, se presenta la siguiente informacion:

a) Los objetivos del programa, su alineacion y contribucién a los objetivos de
nivel superior (planeacion nacional o sectorial).

b) Los bienes y servicios que entrega el programa a sus beneficiarios para
cumplir su objetivo, asi como las actividades para producirlos.

¢) Los indicadores que miden el impacto del programa, el logro de los objetivos,
la entrega de los bienes y servicios, asi como la gestion de las actividades
para producir los entregables.

d) Los medios para obtener y verificar la informacion con la que se construyen
y calculan los indicadores.

e) Los riesgos y las contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa y que son ajenos a su gestion.

A continuacién, se presenta el esquema general con los elementos que debe
contener la MIR:

Figura 1. Estructura que debe tener la MIR

Para el seguimiento de los indicadores contenidos en la MIR del PNR, de acuerdo
con periodicidad de cada indicador (trimestral, semestral, anual, bienal, etc.), se
determinara el porcentaje de avance de cada uno, con base en las siguientes
formulas:
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Cuadro 1. Determinacion del porcentaje de avance por tipo de indicador

proporciones o
porcentajes

nt De
Indicadores con (Meta alcanzada/Meta (Meta programada-Meta
valores absolutos, programada)*100 alcanzada)*100/Meta
indices, cocientes, programada)+100

Tasa de variacion con
valores iniciales
(denominadores) de
las metas iguales.

(Numerador de la meta
alcanzada/Numerador de
la meta programada)*100

((Numerador de la meta
programada-numerador de
la meta alcanzada)*100
/Numerador de la meta

programada)+100

Tasa de variacién con
valores iniciales
(denominadores) de
las metas diferentes

((Numerador de la meta ((Numerador de la meta
alcanzada/Denominador | programada/Denominador
de la meta alcanzada) / de la meta programada) —
(Numerador de la meta (Numerador de la meta
programada/Denominador | alcanzada/Denominador
de la meta de la meta
programada)*100 alcanzada))*100 /
(Numerador de la meta
programada /
Denominador de la meta
programada)) +100

Cuando el avance de la meta alcanzada respecto a la meta programada sea menor
a 90% la Direccion de Planeacion y Evaluaciéon o su equivalente emitira una
recomendacion para advertir sobre los problemas detectados tanto en la
programacion de la meta como en el avance reportado.

Este mecanismo de monitoreo a los avances del Programa reportados en la MIR,
permitira detectar de forma oportuna areas de mejora en la determinacion de metas
y en la operacién del Programa.

Médulo 2 Medicion de beneficios econdmicos, sociales y territoriales

Teniendo como base el objetivo general del PNR que en las ROP 2020 consiste en
atender los municipios afectados por los sismos de 2017 y 2018, en beneficio de su
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poblacién, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios para el impulso de
proyectos y acciones de reconstruccién de viviendas, infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, asf como la restauracion, rehabilitacién, mantenimiento y
capacitacién para la prevencion y conservacién de bienes culturales, histéricos,
arqueolégicos y artisticos; cabe sefialar que la Comision Unicamente es la
responsable de la operacion del componente vivienda del Programa, por lo anterior
la evaluacion que aqui se presenta aplica sélo para este componente.

Este objetivo general responde a que el problema publico que el PNR atiende es la
deficiente atencion a los municipios que sufrieron dafios por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018 en infraestructura educativa, infraestructura
de salud, bienes culturales y vivienda, de ahi que la unidad de analisis presente en
la medicién son los municipios.

El médulo de medicién de los beneficios economicos, sociales y territoriales se
destina a la medicién de los resultados obtenidos con el Programa en cada uno de
estas dimensiones, lo anterior a través de una bateria de indicadores.

La evaluacion de la dimensién econémica tiene como finalidad identificar el efecto
del otorgamiento de subsidios en los costos de reconstruccion, su contribucion
indirecta a la reactivacién economica y la atencion a la poblacién de bajo ingreso.

Para ello, se identificaron las principales problematicas relacionadas con esta
dimension, los objetivos asociados a cada una de ellas y los indicadores que
permitan medir los resultados:

Cuadro 2. Dimension econémica: problematicas, objetivos e indicadores

Costos de | D|s:n|nLé|r Ilos Razén del ingreso mensual del beneficiario
re%sc,)rfstruic?én ?gso?xsstrgcz‘ién en relacién al monto promedio del subsidio
de V“’['tenda ge :as vivienda monto promedio del subsidio
son altos con e las - . r——y
F |Gl personas ingreso mensual promedio del beneficiario
ingreso damnificadas o
ingividual 48 Asdiarite Bl Nota: el resultado de este indicador se
ios otorgamiento traduce en el numero de meses que la
henchichanes | desnbsidios persona damnificada hubiera tenido que
federalos destinar 100% de su ingreso a la

' reconstruccién de su vivienda.
Peérdida de Generar
empleos a empleos a

Emisidon: Diciembre 2020

Revisidén No. 01 Pdgina 8 de 22

lounz QSY“



43 DESARROLLO TERKITORIAL | ¢ CONAVI

TITULO:

Lineamientos por los que se establece el Sistema de Evaluacion
Interna para el Componente Vivienda del Programa Nacional de

Reconstruccion

causa de la traves de la Monto total de la inversion para pago de
caida en la contratacién de Asistencia técnica
actividad asistencia
economica técnicay la Numero de empleos directos generados del
reconstruccion total de subsidios con dafio total
de las
viviendas Total de subsidios con linea de apoyo
dafiadas Reconstruccioén total de vivienda
multiplicado por 5 =empleos directos
generados
Nimero de empleos directos generados
del total de subsidios con dafio parcial
Total de subsidios con linea de apoyo
Reconstruccion parcial de vivienda
multiplicado por 3 = empleos directos
generados
Atencion no Atender Porcentaje de beneficiarios con ingreso
priorizada a prioritariamente | menor a 2.8 UMAS respecto al total de
las familias a las familias beneficiarios
con ingresos | con ingresos
por debajo de | por debajo de nimero de beneficiarios atendidos
la linea de la linea de con ingreso menor a las 2.8 UM 100
pobreza pobreza numero total de beneficiarios d
extrema extrema

La evaluacion de la dimensién territorial tiene como finalidad identificar la correcta
aplicacién de los subsidios con base en la cobertura territorial definida para el

Programa.

Cuadro 3. Dimensidn territorial: problematica, objetivo e indicador

Limitada
cobertura

territorial debido
a que la ayuda se
concentrd en las

Ampliar la

posible de

cobertura territorial
al mayor numero

localidades de los
municipios dafiados

Razén de los subsidios
otorgados en localidades fuera
de cabeceras municipales
respecto a los subsidios
oforgados en cabeceras

municipales
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cabeceras
municipales

numero de subsidios en localidades
que no son cabecera municipal
numero de subsidios en
cabeceras municipales

Por ultimo, la dimensién social pretende evaluar la correcta priorizacion de los
grupos en condiciones mas vulnerables y la resolucién de sus necesidades
mediante el otorgamiento de subsidios.

Cuadro 4. Dimensién social: problematicas, objetivos e indicadores

Alta
vulnerabilidad
de la poblacion
indigena en
municipios con
poblacion
mayoritariament
e indigena la
cual propicia
una mayor
afectacion en
sus viviendas a
causa de los
sismos de 2017
y 2018

Disminuir la
vulnerabilidad
de la poblacion
en municipios
con poblacion
mayoritariament
e indigena a
través de la
reconstruccion
de sus viviendas

Porcentaje de municipios con
poblacién mayoritariamente indigena
atendidos

numero de municipios con poblacién
mayoritariamente indigena atendidos
numero total de municipios atendidos

x10(

Alta
vulnerabilidad
de la poblacién
que habita en
zonas con alto y
muy alto grado
de marginacién
la cual propicia
una mayor
afectacion en
sus viviendas a

Disminuir la
vulnerabilidad
de la poblacion
gue habita
municipios con
alto y muy alto
grado de
marginacion a
través de la
reconstruccion
de sus viviendas

Porcentaje de los subsidios otorgados
a beneficiarios que habitan en
municipios con alto y muy alto grado
de marginacion

numero de beneficiarios atendidos

en municipios con alto y muy alto x 100
grado de marginacion
numero total de beneficiarios
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causa de los
sismos de 2017
y 2018

Alta
vulnerabilidad
de la poblacién
gque habita en
zonas con alto
indice de
violencia lo que
propicia una
mayor
afectacion en
sus viviendas a
causa de los
sismos de 2017
y 2018

Disminuir la
vulnerabilidad
de la poblaciéon
en municipios
con alto indice
de violencia a
través de la
reconstruccion
de sus viviendas

Porcentaje de los subsidios otorgados
a beneficiarios que habitan en
municipios con alto indice de violencia

numero de beneficiarios atendidos
en municipios con alto indice

de violencia
: — x100
numero total de beneficiarios

Médulo 3 Evaluacion de las dimensiones de la vivienda adecuada

El objetivo especifico asociado al componente vivienda del PNR, es contribuir a
proteger y garantizar la realizacion del derecho a disfrutar de una vivienda adecuada
para las personas y comunidades afectadas por los sismos, que aun no han sido
atendidas o lo fueron parcialmente, mediante acciones de reconstruccion,
rehabilitacién y reubicacion de vivienda; para ello en este médulo 3 se presentan las

problematicas, objetivos e
dimensiones de la vivienda adecuada:

indicadores asociados a medir cada una de las

1. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.
Considera la provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccién y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacién de residuos.

Cuadro 5. Disponibilidad de servicios: problematica, objetivo e indicador

Los

territorios

S5

Que las

ppersonas

Numero de subsidios

afectados por los
sismos no cuentan
con la
infraestructura de

damnificadas cuenten
con servicios basicos
adecuados a ftravés
de dotar de sistemas

otorgados con linea de apoyo
complementaria de
sustentabilidad / Numero de
viviendas afectadas atendidas
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servicios basicos, | alternativos a los por el programa e
derivado de lo cual | territorios  afectados identificados con alguna
las personas | por los sismos que no carencia de servicio
damnificadas no | cuenten con
cuentan con las | infraestructura Niamero de ocupantes por
condiciones adecuada, a traveés vivienda x niumero de
adecuadas y | de la aplicacion del sistemas alternativos de
salubres para | subsidio. suministro o reciclaje de agua
desarrollar
actividades de Nuamero de ocupantes por
aseo personal y vivienda x numero de
preparacion de sistemas alternativos de
alimentos. saneamiento de agua
Nuamero de ocupantes por
vivienda x namero de
sistemas alternativos de
suministro de energia eléctrica

2. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones

Cuadro 6. Ubicacion: problematica, objetivo e indicador

Problemz
Algunas de las
viviendas
afectadas por los
sismos, se

localizan en zonas
de alto riesgo no | Sacar a las personas

urbanizables, de | damnificadas de la Nuamero de hogares

ahi que las | condicion de riesgo a reubicadas x Numero

viviendas no | traves de su | promedio de ocupantes por

pueden ser | reubicacién en un vivienda

reconstruidas en el | terreno seguro. ' Vi

mismo sitio debido | |

a que estan

asentadas en

zonas de alto phd

riesgo no 3
3
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urbanizable
representa
peligro para |
personas
damnificadas

y
un

das

3. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,

particularmente de personas con discapacidad.

Cuadro 7. Accesibilidad: problematica, objetivo e indicador

W

Las person
pertenecientes
los grupos
situacion

sus  condicion
socioculturales,
salud,
étnico,
discapacidad

otros, viven u

impedimento
cual
oportunidades
acceder a u
vivienda
adecuada.

as
a

en
de
vulnerabilidad, por

es
de

origen
geénero,

y
na

realidad de mayor

lo

dificulta sus

de
na

Atender Nuamero de personas
prioritariamente a las | atendidos con dario total en su
personas vivienda por:
damnificadas de
grupos  vulnerables Personas indigenas
con dafo total de Adultos mayores
vivienda Personas con discapacidad
Mejorar las ‘
condiciones de
accesibilidad . v
y Namero de lineas
referentes a libre :
. complementarias de
desplazamiento y 2o
: accesibilidad otorgadas /
seguridad de las 3
Namero de personas
personas L !
i beneficiarias pertenecientes a
damnificadas de
ipes  vilnerables un grupo vulnerable
arHpos: i identificadas con dario parcial
con dafio parcial a o
. en su vivienda
traves de la
aplicacion del
subsidio

4. Habitabilidad. Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros

riesgos para la salud y peligros estructurales.
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Cuadro 8. Habitabilidad: problematica, objetivo e indicador

Las viviendas
afectadas por los
sismos no
contaban con las
condiciones
necesarias de
habitabilidad,
carecian de
espacios para la
preparacion de
alimentos y aseo
personal, estaban
construidas con
materiales
inadecuados,
presentaban
riesgo estructural y
eran habitadas en
condiciones de
hacinamiento.

Mejorar las
condiciones de
habitabilidad de las Namero de viviendas
viviendas afectadas | atendidas por dano total que
con dafio total que no | no contaban con espacios de
contaban con aseo personal /Numero de
espacios de | viviendas atendidas con dafio
preparacion de total
alimentos y aseo
personal
c[\;/cl)?gir;gnes de :Zz Numero de vi\fiendas

s atendidas por daiio total que
viviendas afectadas

con dafio total que
estaban construidas

estaban construidas con
material inadecuado o de
desecho en pisos, muros o

con materiales
inadecuados en techos/

e - & Nimero de viviendas
RIB0S; atendidas con dano total
techos.

Mejorar las p .
jora Nuamero de lineas
condiciones de

seguridad estructural
de las viviendas con
dafio parcial en la
vivienda a través de la
aplicacién del

complementarias de
reforzamiento estructural
otorgadas / Namero de
viviendas con dafio parcial
identificadas con riesgo

g estructural
subsidio.
Mejorar las
condiciones de las Namero de personas
personas beneficiaras cuya vivienda
damnificadas con | tuvo dafio total / Numero de

dafio total en Ila
vivienda que tenian
condiciones de
hacinamiento

personas beneficiarias
identificadas con problemas
de hacinamiento

5. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas
puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores
basicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se considera que una
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vivienda es asequible si un hogar destina menos del 30% de su ingreso a
gastos asociados a la vivienda.

Cuadro 9. Asequibilidad: problematica, objetivo e indicador

Las personas
damnificadas que
estan por debajo
de la linea de
bienestar que
destinen sus
propios recursos a
la reconstruccion

Reconstruir las
viviendas

prioritariamente de la
poblacién  afectada

Nuamero de personas
beneficiarias por debajo de la
linea de pobreza / Numero

petsh con mayor i
de su vivienda, e v total de personas beneficiarias
vulnerabilidad
comprometen el o
= economica
gasto familiar y
seguiran
habitando en
riesgo.

6. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garanticen a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

Cuadro 10. Seguridad de la tenencia: problematica, objetivo e
indicador

Las personas 4 Ndamero de perlsl‘onas con
damnificadas no posesion legitima de la
cuentan en su Reconocer distintas vivienda/
totalidad con la formas de posesion Numero total de personas
acreditacion de la legitima de la beneficiarias
propiedad debido a | vivienda para poder
Ias~cond10|ones brindar segurldad Ntdmero de personas con
dafos en la de la tenencia a las 5 i
5 : propiedad legal de la vivienda
vivienda, sin personas / N
;o timero total de personas

embargo, pueden damnificadas. Y Y

. beneficiarias
acreditar la

posesién legitima
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de la vivienda con
distintos medios que
garanticen su
proteccién juridica.

7. Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad

de la vivienda.

Cuadro 11. Adecuacion cultural: problematica, objetivo e indicador

El accesoy
disponibilidad de
materiales
industrializados
fomenta el desuso
de técnicas
tradicionales de
construccién lo cual
causa una pérdida
de identidad cultural
en las
comunidades.

Reconocimiento de
la expresion cultural
a través de
materiales
tradicionales de
construccion.

Numero de viviendas
reconstruidas con materiales
tradicionales/
Namero total de viviendas
atendidas

La coccién de
alimentos con lefia
se considera un
aspecto importante
dela culturaen
muchas regiones
del pais, sin
embargo, ello
representa un
riesgo para la salud
de las personas que
cocinan debido a la
respiracion de
gases y particulas
foxicas.

Mejorar las
condiciones de las
estufas de lefia para
evitar problemas
respiratorios en las
personas,

respetando los usos
y costumbres de las
comunidades para
la preparacion de
alimentos.

Numero de estufas eficientes
de lefna instaladas / Namero
total de viviendas
identificadas con estufa de
lefia
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Mddulo 4 Evaluaciéon de desempeiio de los prestadores de servicio

Parte fundamental de la operacion del componente vivienda del PNR, es la
asistencia técnica que se da a los beneficiarios a través de prestadores de servicio
registrados ante la Comision, de ahi la importancia de evaluar su desempefio.

Para llevar a cabo esta evaluacion de desempefio de los prestadores de servicios,
se consideran 3 dimensiones: operativa, técnica y social, juridica administrativa.

La dimensién operativa se evalla a través del levantamiento de un instrumento
disefiado para obtener informacién que permita conocer el nivel de competencia del
prestador de servicios y la experiencia que el equipo operativo de la Comision tuvo
con ellos en su trabajo en territorio, en el llenado de la cédula de informacién
socioecondmica de los beneficiarios, la calidad del trabajo ejecutado o asistido,
elaboracion, entrega y carga de proyectos, disposicién de trabajo, buen trato y
acomparfiamiento en el proceso a los beneficiarios, entre otros elementos. Esta
dimension tiene un peso de 50% en la evaluacion global.

La dimension técnica y social es evaluada a través de dos instrumentos de
levantamiento de informacién. El primero es respondido por el beneficiario (social)
del subsidio, a través de éste se busca conocer el nivel de satisfaccion con el disefio
y ejecucion de la intervencion, si el trato y el acompafiamiento fueron adecuados vy,
en qué medida sus dudas durante el proceso y sus necesidades, fueron satisfechas
por parte de la asistencia técnica.

El segundo instrumento (técnico) de esta dimensién estad disefiado para ser
respondido por el prestador de servicios (en caso de no responderlo pierde ese
puntaje), este cuestionario recaba informacién relativa a los retos a los que se
enfrenté el prestador de servicios y en qué medida pudo resolverlos, asi mismo,
busca determinar si ha comprendido el espiritu de los programas que ejecuta la
Comisién y su dominio de aspectos técnicos y participativos, para identificar areas
de oportunidad, esta dimension tienen un peso de 50% de la evaluacién global.

Por ultimo, la evaluacién de la dimensioén juridica administrativa, no suma puntaje a

la evaluacion global, pero si resta. Este aspecto de la evaluacién recoge el registro

de quejas y denuncias que se presentan en la Direccién de Enlace Ciudadano o su
equivalente y en las contralorias sociales, aspecto que se incluye en la evaluacion 4
para penalizar malas practicas de los prestadores de servicios.
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Los resultados de esta evaluacién se clasifican como se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro 11. Clasificacion de los resultados finales de la evaluacion

Simbolo Definleldn Ponderccién

Prestaciores de servicio con

desempenio SANSKACTORIO 108 a 80 puntos

Prestadores de servicio canun
desempenc REGULAR

79 a 60 puntos

Fresiadores de servicio con

dleserrpeno INADECUADO 53305

Médulo 5 Medicion de indicadores sobre la contribuciéon al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Como

parte de los compromisos internacionales que ha asumido el Gobierno

Federal, el componente vivienda del PNR contribuye de manera directa e indirecta
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para medir de forma
objetiva esta contribucion se deberdn monitorear los siguientes indicadores,
disefiados ex profeso para tal fin.

Alinea

cion del componente vivienda a los ODS

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Emisiéon:

Meta 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales

Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida Ia
microfinanciacion.
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Cuadro 12. Indicador asociado al ODS 1
do

Porcentaje de personas atendidas por el PNR cuyo ingreso es inferior a la linea de
bienestar establecida por el CONEVAL.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las nifias y mujeres.

Meta 5a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

Cuadro 13. Indicador asociado al ODS 5

Porcentaje de mujeres que reciben un subsidio para la reconstruccion de su vivienda

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Meta 6.2 Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e
higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones vulnerables.

Cuadro 14. Indicador asociado al ODS 6

Porcentaje de viviendas intervenidas por el PNR con construccion de sanitario o bafio
seco respecto al total de subsidios otorgados

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. /

Meta 11.5 Para Para 2030, reducir de forma significativa el numero de muertes
y de personas afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el
agua, y reducir sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas
al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo v

.

L 4
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especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables.

Cuadro 14. Indicador asociado al ODS 11
10 O

Numero de viviendas con dafio total reconstruidas a partir de 2019

Numero de viviendas con dafio parcial reconstruidas a partir de 2019

Numero de viviendas en inmuebles catalogados rehabilitadas a partir de 2019

Numero de viviendas afectas por un fenomeno natural que son reubicadas a partir de 2019

Modulo 6 Estimacion de mitigacion ambiental

En este moédulo se presenta el mecanismo para llevar a cabo la medicidén de la
mitigacion ambiental de las acciones de reconstruccion.

En primer lugar, se sefiala que las medidas de mitigacion ambiental, constituyen el
conjunto de acciones de prevencidn, control, atenuacion, restauracion vy
compensacion de impactos ambientales negativos que deben acompanar el
desarrollo de los proyectos, a fin de asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales involucrados y la proteccidén del medio ambiente.

Dichas medidas de mitigacion se estiman en relacion a la reduccion de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEIl) como: metano, bidxido de
carbono, o6xido nitroso y carbono negro, los cuales son principales agentes del
Cambio Climatico.

Para La estimacion de la reduccion de las emisiones se emplean las Directrices del
IPCC 2006 volumen 4 y 6, factores de emision de bioxido de carbono nacionales
publicados por el INECC, factores de emision de PM 2.5 y los contenidos de carbono
negro para gas y lefia, publicados en el Inventario Nacional de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero 2015 (INGyCEl).

Una vez identificados los factores, se generan dos escenarios de consumo y
emisiones por vivienda para cuantificar la mitigacion total, el primer escenario estima
la demanda de agua y energia de una vivienda sin la implementacion de acciones
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de sustentabilidad y el segunda se determina con la instalacién de ecotecnologias,

para ello se emplea la base de datos de aquellas viviendas que ejecutaron la linea

de apoyo de sustentabilidad o que implementaron alguna medida de
sustentabilidad, asi como la informacion de la Cedula de Informacion
Socioeconomica (CIS) sobre el lugar y ocupacion de la vivienda, y datos sobre los
distintos sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales definidos por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Factores y escenarios de consumo:

e Consumo de agua en las viviendas de acuerdo al escenario de ocupacion en
cuanto al gasto de: inodoros (litros por descarga), llaves en fregadero y
lavabos (litros por minuto por dia), regadera (litros por persona al dia),
lavadero (litros por dia) y el uso para limpieza (litros por dia).

e Consumo de gas para coccion de alimentos (kg al dia) y calentamiento de
agua (kg al dia).

e Consumo de electricidad para lluminacién (consumo en kwh/dia por
luminaria).

o Consumo de lefia para coccion de alimentos y calentamiento de agua (kg de
lena por vivienda al dia).

Impactos/Cobeneficios

e Contribucién a los compromisos internacionales de GyCEIl de México ante la
CMNUCC.

e En la salud por la disminucion de enfermedades respiratorias derivadas de la
reduccion de emisiones de carbono negro por el empleo de lefia en estufas
tradicionales.

e Disminucion en el impacto al medio ambiente, por los efectos del cambio
climatico como: fenédmenos meteoroloégicos, olas de calor, sequias,
inundaciones, degradacion del habitat entre otros.

CAPITULO Il

DEL SEGUIMIENTO

El seguimiento y monitoreo de cada uno de los médulos que conforman el Sistema
de Evaluacién Interna se llevara a cabo de acuerdo a la periodicidad establecida en
el siguiente cuadro;
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Cuadro 15. Periodicidad para la integracién del informe por cada
modulo

“Matriz de Indicadores para Resultados| .
del PNR Semestral

Medicion de beneficios economicos,

y . Semestral
sociales y territoriales
Evaluacién de las dimensiones de la
g Semestral
vivienda adecuada
Evaluacion de desempefio de los

Anual

prestadores de servicio

Medicion de indicadores sobre la
contribucién al logro de los Objetivos de| Semestral
Desarrollo Sostenible
Estimacién de mitigacion ambiental Anual

Este informe se entregara a la Direccién General, para que los resultados y
hallazgos obtenidos puedan ser utilizados en el proceso de toma de decisiones y
acciones de mejora al disefio y operacion del PNR.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Normateca Interna de la Comisién Nacional de Vivienda.

Autorizacion:

Los presentes Lineamientos fueron aprobados por el Comité de Mejora Regulatoria
Interna de la Comision Nacional de Vivienda, mediante Acuerdo niumero COMERI-
010-6EXTORD-14122020 en su Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el 14 de
diciembre de 2020.

La presente emision se autoriza mediante Acuerdo JG-5E-211220-03, por la Junta
de Gobierno de la CONAVI, en su Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada el 21 de
diciembre de 2020. Las firmas de autorizacion quedaran plasmadas en el acta de la
sesion, en donde se dictamine procedente el acuerdo en comento.
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