Tercer

Encuentro

Académico

SEDATU

SECRETARIA DE

DESARROLLO AGRARIO,

RRRRRRRRRRRRRRRRRRRR

Noviembre 2016

m]

SEDATU - CONAVI « CONACYT



SUPERFICIE URBANA 2015 EN LAZMVM

L~
v <

N

[ | Limite Estatal
Superficie urbanizada 2015

MORELOS

TLAXCALA

A

PUEBLA

Mapa 1

Identificar y caracterizar el suelo
apto para vivienda de la poblacién
de bajos ingresos de la zmvm

Localizacién y caracterizacién de suelo apto para vivienda, a partir

del anilisis del territorio, los tipos de poblamiento metropolitano y el

crecimiento demogréfico y de vivienda esperado para 2030.

1 objetivo general fue de-
sarrollar un estudio de las
distintas formas de pobla-
miento en la Zona Metropo-
litana del Valle de México (ZMVM),
para evaluar los impactos ambientales,
sociales, culturales, econémicos y ur-
banos en los municipios y delegaciones
que la conforman, proponiendo criterios
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generales que permitan identificar

y caracterizar el suelo apto para la
vivienda que requiere la poblacién

de bajos ingresos. Lo anterior, con
objeto de hacer recomendaciones a
los organismos publicos del sector
vivienda y que estos tengan elementos
que guien las acciones necesarias para
el cumplimiento de las estrategias de
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desarrollo urbano y vivienda, estable-
cidas para la capital del pais y su zona
metropolitana; asi como mostrar las
dreas posibles de poblamiento. Con
esa perspectiva, los ejes temdticos de
la investigacién fueron: visién general
de los procesos de poblamiento de

la zona metropolitana 1990-2010 y
tendencias futuras; perfil socio-eco-
némico de los pobladores; impactos
sociales y ambientales del desarrollo
urbano metropolitano; formas de ges-
tién de acceso al suelo para vivienda
del sector publico, social y privado.

Planteamiento y desarrollo

de la investigacién

Para lograr el objetivo principal del
proyecto, se procedié a caracterizar
los principales factores geograficos y
ambientales del territorio y su orde-
namiento territorial vigente; haciendo
también la descripcién de compo-
nentes urbanos y habitacionales de

la ZMVM, aplicando la metodologia
de tipos de poblamiento, desarrollada
en estudios anteriores, pero en esta
ocasién atendiendo en particular las
formas de poblamiento popular y de
conjuntos habitacionales, que son
caracteristicos de la poblacién de
menores ingresos. Ademds, se anali-
zaron las tendencias de crecimiento
demogrifico y de vivienda a partir de
1950 y, sobre todo, para el periodo
1990-2010, de municipios y delegacio-
nes de las unidades politico admi-
nistrativas de la Zona Metropolitana
del Valle de México. A ese respecto,
si en 1950 la ciudad de México tenia
2.9 millones de habitantes y 600 mil
viviendas, ocupando un drea urbaniza-
da de 262 km? y para 2010 la pobla-
cién llegé a 20.1 millones de personas
y a 5.3 millones de viviendas, que

abarcaban una superficie urbanizada
de aproximadamente 1,715 km? en
2010 y de 1,730.8 km? en 2015, sobre
los territorios de 16 delegaciones de
la Ciudad de México, 59 municipios
metropolitanos del estado de México
y uno de Hidalgo y una poblacién de
21.25 millones de habitantes ocu-
pando 5.8 millones de viviendas.
Considerando el mismo nimero
de unidades politico administrati-
vas en la t, para 2030 se prevé que la
ZMVM alcanzari los 23.5 millones
de habitantes, habrd 7.4 millones de
viviendas y la superficie urbanizada se
estima que alcanzard unos 2,400 km?.
Igualmente, fue muy util tomar en
consideracion los distintos tipos de
poblamiento que tienen lugar en la
ciudad. Con ese fin, se seleccionaron
casos de estudio en colonias popula-
res, unidades habitacionales y pueblos
conurbados habitadas por familias de
ingresos bajos, donde se llevaron a
cabo entrevistas, recorridos, reportes
fotogréficos, historias de vida y un
diagndstico del contexto urbano-ar-
quitecténico de cada uno de ellos. Lo
anterior debido a que, a lo largo del
tiempo, la dindmica de los procesos
de poblamiento de la metrépoli han
estado determinados en su mayor
parte, por esa poblacién de menores
ingresos, que en la busqueda de una
mejora en su calidad de vida, ha recu-
rrido principalmente a dos formas de
produccién habitacional: produccién
social de vivienda y produccién de
vivienda con financiamiento publico.
En promedio en la Zona Metro-
politana alrededor de 50% del suelo
urbanizado se destina al uso habi-
tacional en colonias populares (de
baja, media y alta densidad) y pue-
blos conurbados. Pero hay algunos >
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TIPOS DE POBLAMIENTO 2010 DE LA ZMVM

A

HIDALGO

TLAXCALA

PUEBLA

ESTADG DE MEXICO

MORELOS

Laboratorio FAVIVIENDA

100

[Limite estatal

[ Limite municioal y delegacional
W Centro Histérco.

B Colonia popuiar de densidad afta
B Colonia popuar de densidad media
[ Colonia popuar de densidad baja
B Conjunto habitacional

B Pucblo conursado

[ Pueblo no conurbado
B Residencial alto

9 Residencial medio
= oo

HIDALGO

ESTADO DE MEXICO

Grado de marginacién J
. v ato “
. o

Medio
I e
I Moy bajo
[ Limite Estatal

Mapas 2y 3

municipios metropolitanos en que la
vivienda popular ocupa mds de las tres
cuartas partes de su superficie total.
De acuerdo con datos del CONEVAL, el
27% de la poblacién del Distrito Federal
y 43.2% de la poblacién de los munici-
pios metropolitanos se encuentran en
pobreza, lo que se ha traducido en 2010,
en que, el 43.6% del total de viviendas del
Distrito Federal y el 72.3% de viviendas
en los municipios metropolitanos fueron
resultado de procesos de autoproduccién.

Con los antecedentes anteriores,
se procedié a revisar las proyecciones
existentes y mds recientes de poblacién
hasta 2030, en las cuales se plantea
que la Ciudad de México perderd
poblacién mientras que los municipios
conurbados seguian creciendo. Por
considerar que ello no seria necesaria-
mente asi, se planteé una proyeccién
demogréfica alternativa que fue la que
se utilizé para estimar la demanda
de vivienda entre 2010 y 2030 y su
ubicacién dentro de la metrépoli.

En el horizonte 2030 de la pro-
yeccién alternativa, la mayor parte
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de crecimiento urbano tendra lugar
sobre el territorio de los municipios
metropolitanos mexiquenses ya que,
aunque la ciudad de México también
seguird incrementando su poblacién
y el nimero de sus viviendas, lo hard
a un ritmo cada vez mds lento. Y
nuevamente, el mayor actor de ese
crecimiento metropolitano seguird
siendo la poblacién con ingresos bajos
que habita en formas de poblamiento
popular y en unidades habitacionales.

Principales conclusiones

y reflexiones finales

Durante las ultimas décadas la produc-
cién de vivienda gestionada o inducida
por el sector publico en la ZMVM ha
estado principalmente dirigida a sec-
tores de poblacién de ingresos bajos,

y aunque en apariencia ofrece mejores
condiciones de habitabilidad respecto
de los asentamientos populares con
mayor grado de marginacién, pueden
presentar problemas semejantes o in-
cluso peores que, finalmente, los ponen
en condiciones muy similares. Den-
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tro de esas problemiticas, se pueden
mencionar que las unidades habitacio-
nales han sido construidas alejadas de
los centros de trabajo, de estudio, de
abasto, de salud, etc. Y no han contado
con vias de comunicacién ni medios de
transporte, seguros y eficientes, hacia
los lugares en donde pudieran obte-
ner esos satisfactores. Otro aspecto
a considerar, ha sido la inseguridad
(visibilizada a través de las extorsiones,
robos vy, sobre todo homicidios), ma-
yormente presente en los municipios
conurbados a donde principalmente
se ha extendido la ciudad, lo que se ha
traducido en un elevado ntiimero de
viviendas abandonadas y/o deshabi-
tadas que son poco atractivas para sus
posibles usuarios. Por dltimo, también
se puede considerar que los lugares en
que han sido construidas esas unidades
habitacionales no siempre han tenido
las mejores condiciones de suelo y la
calidad de las viviendas no siempre ha
sido la deseable ni la que se esperaba.
En ese contexto, las condiciones
de pobreza dificilmente cambiardn

durante los préximos lustros, por lo
que las politicas de vivienda deben
dirigirse principalmente a la de-
manda de vivienda de estos grupos
de poblacién, que son los que mds
dificultades encuentran para satis-
facer esa necesidad vital. A partir de
esa realidad y tomando en cuenta la
situacién socioeconémica mayorita-
ria actual y la que se prevé que en el
futuro cercano, la caracterizacién del
suelo apto para vivienda presentada
por esta investigacién permite hacer
recomendaciones a los organismos
publicos del sector vivienda para, en
su caso guiar o reorientar la politica
de vivienda y sus acciones para dar
cumplimiento de las estrategias de
desarrollo urbano y de vivienda en la

ZMVM, de cara al resto del siglo XXI.

Potencial de aprovechamiento

En sintesis, la politica de vivienda

en la ZMVM debe atender en forma
primordial a la poblacién de menores
ingresos, que como se mencioné ante-
riormente, ocupa actualmente alrededor >
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ZMVM: Aptitud del suelo para vivienda, 2010
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del 50% de todo el suelo urbanizado de la
Zona Metropolitana y que, en términos
de viviendas, representaban alrededor

de 3.4 millones (entre el 60 y el 65% de
todas las viviendas) de las 5.3 millones

de viviendas contabilizadas en 2010. Lo
anterior, mediante la seleccién y creacién
de reservas territoriales adecuadas para las
distintas formas de produccién habitacio-
nal, incluyendo asentamientos populares
planificados y dotados de infraestructura
y servicios urbanos basicos y por supuesto,

unidades habitacionales cuyas viviendas
y localizacién urbana realmente respon-
dan a las necesidades de la poblacién.
Finalmente, es importante mencionar
que durante el desarrollo de la inves-
tigacién se tuvo relacién directa con
la Comisién Nacional de Vivienda
CONAVTI y se hicieron presentacio-
nes y consultas con INFONAVIT

y con la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda SEDUVI.
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