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CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA COMISION NACIONAL DE
VIVIENDA, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE CITARA COMO “CONAVI” REPRESENTADA POR EL
SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, LEGISLATIVOS Y SECRETARIADO TECNICO, EL
LICENCIADO LUIS IGNACIO JOAQUIN TORCIDA AMERO, Y POR LA OTRA PARTE, LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA UNAM”,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL DOCTOR DOMINGO ALBERTO VITAL DIAZ, EN SU CARACTER
DE COORDINADOR DE HUMANIDADES, ASISTIDO POR EL DOCTOR MANUEL PERLG COHEN, EN SU
CARACTER DE DIRECTOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES Y DE MANERA
CONJUNTA CON LA CONAVI, SE IDENTIFICARAN COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

1.5.

DECLARACIONES
DECLARA “CONAVI”:

Que es un organismo descentralizado, de utilidad ptblica e interés social, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado en términos del articulo 18 de la Ley de
Vivienda,

Que su representante, el licenciado Luis Ignacio Joaquin Torcida Amero, est4 facultado para
asumir obligaciones a cargo de la “CONAVI”, en los términos y condiciones del presente
Convenio conforme a lo establecido en los articulos 13 fracciones XV, XX vy XXV, y 17 del
Estatuto Organico de la Comisién Nacional de Vivienda, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de febrero del afio 2014, asi como con lo sefialado en el numeral VIL.6 de
fas Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios de la “CONAVI”,

Que para los efectos legales que se deriven del presente Convenio, sefiala como domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el tbicado en la Avenida
Presidente Masaryk Nimero 214, Primer Piso, Colonia Bosque de Chapultepec, Delegacidn
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Cédigo Postal 11580,

Que la celebracion de este Convenio se sustenta en lo dispuesto por el articulo 1, pentltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, el articulo
4 de su Reglamento y deinds correlativos y aplicables.

Que estd inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, segln cédula de identificacién
fiscal con clave niimero CNV060628PWS6, expedida por el Servicio de Administracidn
Tributaria {en lo sucesivo, “SAT”), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {en lo
sucesivo, “SHCP"),

Que cuenta con los recursos presupuestales necesarios para cubrir el monto de este
Convenio, de conformidad con el Oficio ndmero QCW.3.1/SP/065/2016 de fecha 25 de agosto
de 2016, denominado suficiencia presupuestaria, emitido por la Direccién de Programaciony
Presupuesto de fa Coordinacion General de Administracién de “LA CONAVI”, para lo cual se-
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ha sefialado la partida presupuestal ndmero 33501, denominada “Estudios e
Investigaciones”, ‘

1.7. Que no cuenta con personal capacitado o disponible para la realizacion de fas actividades
materia de este Convenio.

11, DECLARA “LA UNAM™:

IL1. Que de conformidad con el articulo 1° de su Ley Orgénica, publicada en el Biario Oficial de la
Federacién, el 6 de enero de 1945, es una Corporacion Piblica, Organismo Descentralizado
del Estado, con plena capacidad juridica, la cual tiene por fines impartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la
sociedad, asf como organizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

[1.2.  Que la representacion legal de esta Casa de Estudios, seglin lo dispuesto en los articulos 9° de
su Ley Organica y 30 del Estatuto General, recae en su Rector, Dr. Enrique Luis Graue
Wiechers, quien tiene conforme a la Fraccidn | del articuio 34 del propio Estatuto, facultades
para delegarla.

1.3, Que el Dr. Domingo Alberto Vital Diaz, en su cardcter de Coordinador de Humanidades,
cuenta con las facultades necesarias para suscribir este instrumento, de conformidad con el
Punto Primero del "Acuerdo que delega y distribuye competencias para la suscripcién de
convenios, contratos y demas instrumentos consensuales en que la Universidad sea parte",
publicado en Gaceta UNAM el 5 de septiembre de 2011.

.4. Que la Coordinacién de Humanidades, dentro de su estructura Orgénico-Administrativa,
cuenta con el Instituto de Investigaciones Sociales, en adelante “EL INSTITUTO”, v que su
titular, el Dr. Manuel Perlé Cohen, asiste en el presente acto al Coordinador de Humanidades,
y que dicha entidad cuenta con la infraestructura y los recursos humanos, materiales y
técnicos necesarios para el cumplimiento del objeto del presente documento.

( IL5.  Que para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, seflala como su domicilio el
V\/ ubicado en el edificio del Instituto de Investigaciones Sociales, Circuito Mtro. Mario de la
Cueva s/n, Ciudad-Universitaria, Delegacién Coyoacan, C.P. 04510, Ciudad de México, sin
perjuicio de las obligaciones que tenga que cumplir en las instalaciones de la “CONAVI” o en

donde ésta le indique, conforme a los anexos de este instrumento.

I.L6. Que su domicilio para los efectos legales del presente instrumento sefiala el ubicado en el 9°
piso de la Torre de Rectorfa, en la Ciudad Universitaria, Delegacion Coyoacdn C.P. 04510,
g Ciudad de México.

ik

7




(S Contrato No. ADLEY1°/SP/QCW.30/031/2016

gg h}’ CONAVI - UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
il Partida _

“flre”  Presupuestal: 33501.- ESTUDIOS E INVESTIGACIONES.
oo Vigencia:  DEL 01 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

Wi, DECLARAN AMBAS PARTES:

UNICA. Que expuesto lo anterior, estan conformes en sujetar su compromiso a los términos y
condiciones insertos en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. .

El presente Convenio tiene por objeto establecer los términos, condiciones y mecanismos
operativos por medio de los cuales “LA UNAM”, a través de “EL INSTITUTQ", llevard a cabo los
trabajos consistentes en el “Estudio sobre la viabilidad para constituir en México un Fondo mediante
el cual se administren recursos con los que se esté en condiciones de oforgar créditos que sean
destinados para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién no atendida por los institutos
de seguridad social del sector formal, tanto piblicos como privados. Requerimientos financieros,
institucionales y normativos para crear el referido Fondo”, como se establece en los “Términos de
referencia”, documenito que acompafia a este instrumento como Ahexo 1 ¥ que, debidamente
firmado por “LAS PARTES”, forma parte integrante del mismo.

SEGUNDA.- COMPROMISOS DE CADA UNA DE “LAS PARTES”,
COMPROMISOS DE “CONAVI”:

a) Entregar los recursos financieros hajo las condiciones y términos establecidos en la
Clausula Sexta del presente Convenio.

h) En caso de que conforme a los anexos de este instrumento, tenga que proporcionar
alguna informacién para la realizacién det objeto del presente Convenio, entregarla a
"LA UNAM” en los tiempos acordados.

COMPROMISOS DE “tA UNAM":

a) Elaborar a través de “EL INSTITUTQ” el proyecto denominado: “Estudio sobre la
viabilidad para constituir en México un Fondo mediante el cual se administren recursos

con los que se esté en condiciones de otorgar créditos que sean destinados para’

satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién no atendida por los institutos de
seguridad social del sector formal, tanto piblicos como privados. Requerimientos
financieros, institucionales y normativos para crear ef referido Fondo”.
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h) Llevar a cabo todas las actividades inherentes al desarrollo y necesarias para la
conclusion del Estudic objeto del presente instrumento.

c) Desarroflar las actividades necesarias para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en los “Términos de referencia” y conforme a las actividades indicadas en
tos mismos.

TERCERA. COMPROMISO CONJUNTO DE LAS PARTES.

Las partes se comprometen a realizar las acciones que sean necesarias para el desarrollo y
cumplimiento del objeto del presente Convenio dentro del marco de sus facultades y atribuciones.

CUARTA. COMISION TECNICA.

Para el adecuado desarrollo de las actividades a gue se refiere el presente Convenio, las partes

integrardn una comision técnica formada por igual nimero de representantes de cada una, cuyas

atribuciones seran:

a) Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucién conforme a los “Términos de
Referencia”. ' '

b} Dar seguimiento a las actividades previstas en este instrumento.

¢} Las demds que acuerden las partes,

QUINTA. RESPONSABLES.
Los coordinadores técnicos y operatives serdn;

Por “CONAVI”, el licenciado Luis Ignacio Torcida Amero, Subdirector General de Asuntos
Jurfdicos, Legislativos y Secretariado Técnico de la “CONAVI”.

Por “EL INSTITUTQ", el doctor Manuel Perld Cohen, Director del Instituto de Investigaéiones
Sociales de “LA UNAM”.

El coordinador técnico y operativo de “LA UNAM” serd quien rendird los informes parciales del

proyecto objeto del presente instrumento, dentfo de los cinco dias habiles siguientes al cierre del
periodo que corresponda conforme a las especificaciones establecidas en los “Términos de
Referencia” que se contienen en el Anexo 1 de este Convenio, asi como el resultado final de los
servicios, a entera satisfaccion de la “CONAVI”, a mds tardar el 31 de diciembre de 2016.

SEXTA. FORMA, TERMINOS Y LUGAR DE PAGO DE 1AS APORTACIONES Y ENTREGA DE LAS
MISMAS.
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La “CONAVI”, aportard a “LA UNAM”, [a cantidad total de S468,750.00 (Cuatrocientos sesenta vy
.ocho mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), IVA incluido, para la realizacién del Estudio
citado en la Cldusula Primera del presente instrumento,

La entrega de las aportaciones se hard en las oficinas de la Comisién Nacional de Vivienda en un
plazo no mayor de 20 (veinte) dias naturales contados a partir de la recepcién y aceptacién del
estudio materia de este convenio.

No se otorgardn anticipos ni se realizaran pagos parciales, por lo que los trabajos se cubrirdn hasta
la total conclusion del estudio, considerando las tres etapas que se mencionan en los “Términos de
Referencia”, que se contienen en el Anexo 1 de este instrumento.

SEPTIMA RELACION LABORAL

Las partes convienen que el personal aportado por cada una para la realizacién del presente
Convenio, se entenderd refacionado exclusivamente con aquella que lo empleé; por ende, cada una
de ellas asumird su responsabilidad por este concepto, y en ninglin caso serdn consideradas como
patrones solidarios o sustitutos.

OCTAVA. PROPIEDAD INTELECTUAL

“LAS PARTES” manifiestan que, conforme a lo-establecido en los anexos de este Convenio, pafa
efectos de la titularidad de los derechos de propiedad intelectual de los productos que resulten del
desarrollo del Estudio materia de este Convenio, serdn a favor de la “CONAVI”, tomando en cuenta
que se trata de la realizacién de una obra por encargo para los efectos del articulo 83 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, por lo que los pagos que resulten a favor de “LA'UNAM”, en los
términos de la Clausula Sexta de dicho instrumento, comprenden el pago total por dicha titutaridad.

"CONAVY” dard el debido reconocimiento moral a quienes hayan intervenido en la realizacién del
mismo. “LA UNAM” podrd utilizar la informacion o resultados que se deriven del presente
instrumento en sus funciones académicas, refiriéndose exclusivamente al resultado una vez que
haya sido implementado por la “"CONAVI”, sin citar lo que lo motivd nia los antecedentes del mismo,
salvo aprobacion previa de la “CONAVY” otorgada por escrito, en el entendido de que si las llegara
a usar de cualquier otra forma, sera acreedora a las sanciones que correspondan.

Si durante la ejecucién del Convenio, alguna de “LAS PARTES” utiliza otras ohras de terceros, como
textos, fotografias, fonogramas, modelos técnicos, entre otras creaciones protegidas por los
derechos de autor, la parte que las use garantiza que dispone de las autorizaciones
correspondientes, exonerando de cualguier responsabilidad ala otra.

NOVENA. CONFIDENCIALIDAD
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“LAS PARTES” convienen en que “LA UNAM” mantendrd bajo estricta confidencialidad la
informacion de cardcter técnico y financiero que se origine o se intercambie con motivo de la
ejecucion del Estudio objeto del presente instrumento. En caso de faltar a este compromiso, se
obliga al pago de dafios y perjuicios que se Hegaren a originar.

DECIVIA. RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente pactado que “LAS PARTES” ho tendran responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios que pudieran causarse como: congecuencia de.caso fortuito o fuerza mayor,
particularmente por el paro de labores académicas d administrativas, en la inteligencia de gue, una
vez superados estos eventos, se reanudaran las actividades en la forma ¥ tériminos que determinen
“LAS PARTES”.

DECIMA PRIMERA. VIGENCIA

El presente instrumento entraré en vigor a partir del 1 de septiembre de 2016 y tendré una duracién
hasta el 31 de diciembre de 2016.

DECIMA SEGUNDA. TERMINACION ANTICIPADA

Las partes podran, de mutuo acuerdo, terminar de manera anticipada el presente Convenio cuando
asi convenga a sus intereses.

De llegarse a actualizar este supuesto, la parte que quiera hacer efectiva la terminacién anticipada,
deberd dar aviso por escrito a la otra parte, con 30 dias naturales de anticipacién. En caso de que
sea la “CONAVI” la que dé por terminado anticipadamente este Convenio, debera cubrir
invariablemente a "LA UNAM" en su totalidad los gastos o trabajos que se hayan realizado, siempre
que dichos gastos sean comprobables y se detiven de los trabajos materia de aste Convenio.

DECIMA TERCERA. MODIFICACIONES

El presente Convenio podré ser modificado o adicionado por voluntad de “LAS PARTES”, dentro de
la vigencia de este instrumento, mediante la firma del Convenio Modificatorio respectivo, en el
entendido de que dichas modificaciones o adiciones obligardn a los signatarios a partir de la fecha
de su firma, a menos que “LAS PARTES” convengan lo contrario.

DECIMA CUARTA. INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO

“LAS PARTES” convienen que el presente instrumento es producto de la buena fe, por lo que toda
controversia e interpretacion que se derive del mismo, respecto de su operacién, formalizacién y
cumplimiento, serd resuelta por ambas partes de comn acuerdo.,

Sien dltima instancia no llegaran a ningan acuerdo, “LAS PARTES” se someterdn a la jurisdiccion de
los Tribunales Federales en la Ciudad de México.

-

-
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~ Leido que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su contenido y alcances, lo firman

por sextuplicado, en la Ciudad de México, el treinta y uno de agosto de 2016,

POR “CONAVIY POR “LA UNAM"

76

LIC. LUIS IGNACIO JOAQUIN TORCIDA AMERO DR OMINGO ALBERTO VITAL DIA
SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTQS JURIDICOS, ORDINADOR DE HUMANIDADES
LEGISLATIVOS Y SECRETARIADO TECNICO

POR “CONAVY” POR “LA UNAM”

= el

OS BARRAGAN DR. MANUEL PERLO COHEN
RAL DE ASUNTOS JURIDICOS DIRECTOR DEL INSTITUTO DE

INVESTIGACIONES SOCIALES

La presente hoja de firmas corresponde al contrato ndmero ADLEY1°/SP/QCW.30/031/2016,

celebrado el treinta y uno de agosto de 2016 entre la Comisién Nacional de Vivienda y la
Universidad Nacional Auténoma de México.



munm,,, Contrato No. ADLEY1°/SP/QCW.30/031/2016

f‘ N, CONAVI - UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
{%r N Partida

&ywm ’w Presupuestal: 33501.- ESTUDIOS E INVESTIGACIONES.
COMISION NACIONAL DE SV TS Vigencia: DEL 01 DE SEPTIEMBRE AL 3T DE DICIEMBRE DE 2016,

Anexo 1
TERMINOS DE REFERENCIA

OBJETQ:

“Contar con un estudio sobre |a viabilidad de constituir en México un Fondo mediante el cual se
administren recursos con los que se esté en condiciones de otorgar créditos que sean destinados
para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién no atendida por los institutos de
seguridad social del sector formal, tanto pUblicos como privados. Requerimientos financieros,
institucionales y normativos para crear el referido Fondo”.

1. OBJETIVO.,
1.1, Objetivo General,

Contar con un estudio solidamente sustentado, en el que se determine si existen las condiciones en
México para'que se constituya un Fondo mediante el cual se concentren y administren los recursos
para apoyos financieros, que sean destinados para satisfacer las necesidades de vivienda de la
poblacién no atendida por los fondos de vivienda operados por los institutos de seguridad social del
sector formal, tanto publicos como privados {Poblacién No Atendida).

1.2, Objetivos especificos.

a) Determinar sicon base en las condiciones existentes en México es viable constituir un Fondo
que permita satisfacer las necesidades de vivienda de fa Poblacién No Atendida por un
instituto de seguridad social.

b} Ensucaso, contar con el esquema Sptimo para implementar el Fondo en México, detallando
los requerimientos financieros, institucionales'y normativos que tendrfan gque cumplirse.

c} Obtener al menos dos referencias de las experiencias y practicas internacionales en la
materia, incluyendo forzosamente el andlisis detallado del Fondo Nacional del Ahorro en
Colombia, con el propésito de sefialar cudles serian aplicables en México y cuales no,
exponiendo las razones de eflo,

2, MARCO CONTEXTUAL,

8ns



Coniraio No. ADLEY1°/SP/QCW.30/031/2016
CONAVI - UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Partida
Npykhe s Presupuestal:  33501.- ESTUDIOS F INVESTIGACIONES.
OSSO XACHAL LA i Vigencia: DEL 01 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016,

Historicamente ha existido en nuestro pafs un importante segmento de la poblacién que por sus
condiciones laborales, fuentes de ingreso y/o perfil de riesgo, no ha podido acceder a un
financiamiento para lograr una solucién habitacional.

Si bien es cierto que en la presente Administracién se han logrado importantes avances en la
integracion al sector formal de los trabajadores que se encuentran en la economia informal, a través
del Régimen de Incorporacién Fiscal (en lo sucesivo, “RIF”), mismo que se implementd mediante la
inclusion de ese Régimen a la Ley del impuesto Sobre la Renta como consecuencia de la Reforma
Hacendaria aprobada en el aflo 2013; es una realidad que la informalidad laboral comprende
alrededor de 28.7 millones de personas en el pafs, lo que representa el 57.6% de la poblacién
ocupada.?

Las cifras anteriores resultan reveladoras si se considera que el INFONAVIT tenia registrados 57.5
millones de derechohabientes al cierre de abril de 2016, y el FOVISSSTE tiene alrededor de 2.8
millones de derechohabientes cotizantes, con derecho al fondo de vivienda, lo que representa el
22% de los casi 13 millones de derechohabientes del Instituto de Seguridad y Seirvicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.’A su vez, en el caso de las Fuerzas Armadas del pals, al cierre del
ejercicio 2013 se registraban 244,660 militares en activo, de los cuales 30,823 fueron heneficiados
con alguna prestacién en materia de vivienda 4 ‘

Por lo tanto, puede observarse que los trabajadores informales representan practicamente el 50%
de los derechohabientes del INFONAVIT, en tanto que los trabajadores del sector publico con
derecho a prestacién en materia de vivienda, tanto civiles como miembros de las Fuerzas Armadas,
sélo representan el 10% del mismo sector informal, por lo que en razén del nimero radica la
importancia de su atencién. '

-En este contexto, no es conveniente considerar que el objetivo de incorporar a mas trabajadores

informales al mercado formal, excluye la atencién de las necesidades de aquellas personas que, por
distintas circunstancias, continlan y continuarén en la informalidad.

El Dereche a la Vivienda, asi como otro tipo de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, como
es el caso del Derecho a la Salud, debe atenderse bajo la visién mds amplia de cobertura en razén
de su naturaleza de Derecho Humano, lo que lleva al Estado Mexicano en su conjunto {no sdélo al

! Resultados de la Encuesta Nacional de Ccupacién y Empleo (Cifras durante el primer tiimestre de 2015). Instituto Nacionat
de Estadistica y Geografla.

2 Seglin Boletin de Prensa del INFONAVIT nomero 015, publicado en la pagina de Internet de dicho Instituto el 6 de junio de
2016.

3 Plan Esfratégico de Negocios del FOVISSSTE 2016-2018.

4 Programa Institucionat 2013-2018 del Institulo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicado en el
Diario Oficial de la Fedaracién del 23 de abrii de 2014,
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Gobierno en sus tres niveles, sino también a los sectores social y privado), a trabajar en acciones
que permitan una mejor y mayor realizacién de este Derecho.

Sin duda alguna existe en México un componente institucional de cardcter pablico que realiza
esfuerzos muy importantes dentro del sector de la vivienda, partiendo desde la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (en lo sucesivo, “SEDATU"), con la participacion de la
Comision Nacional de Vivienda (en lo sucesivo, “CONAVI”), y los Organismos Nacionales y Estatales
de Vivienda, que han llevado a que la Industria de la Vivienda aporte alrededor del 5.9% del Producto
Interno Bruto a Nivel Nacional, segtin los Gltimos resultados de 1a Cuenta Satélite de Vivienda.

No obstante, esos esfuerzos requieren orientarse de manera mas eficaz en la atencion de los
trabajadores del sector informal, al presentarles una alternativa distinta a su incorporacion a la
economia formal, a efecto de procurar la materializacion del Derecho a la Vivienda ¥y que puedan
acceder a una solucién habitacional a través del financiamiento que no estdn en condiciones de
proporcionar ni los institutos de seguridad social, como tampoco las instituciones del sistema
financiero, a menos que sea a un alto costo, inhibitorio de la accesibilidad.

Volviendo a la analogia con otro tipo de derechos de la misma naturaleza, como es el caso del
Derecho a la Salud, si bien es cierto que para la atencién de este Derecho se cuenta con instituciones
de seguridad social del sector formaly se impulsa el Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social
(RISS), con el fin de complementar y motivar el ingreso de personas al RIF, también se constituyé v
ha venido operando desde hace varios afios el Seguro Popular, que permite precisamente la
atencion médica para los trabajadores de la economia informal y sus familiares, con una cobertura
que abarcaba al mes de junio de 2015 a poco més de 57.2 millones de mexicanos.’

En el caso particular de la vivienda, el INFOMAVIT, el FOVISSSTE y el ISSFAM tienen fuentes
especificas de fondeo y financiamiento que les permiten operar adecuadamente en la atencién de
sus afiliados; sin embargo, para la atencién de los trabajadores informales no existe en nuestro pais
un Fondo, Banco o institucidn que se encargue de manera permanente y sistematica a la atencién
de la demanda de vivienda de este importante sector de la economfa nacional, sin desconocer la
implementacién de algunos proyectos o programas que, principalmente bajo el esquema de ahorro
previo, han buscado satisfacer dicha demanda, sin que hayan resultado suficientes y no son
permanentes.

Por todo lo anterior, es gue se plantea la necesidad de realizar un estudio que revise la viabilidad de
constituir en México un Fondo mediante el cual se atienda, de manera sistematica, permanente e
integral y no por medio de programas o proyectos aislados, las necesidades de vivienda de los

* Tercer informe de Gobierno 2014-2015, Presidencia de la Repliblica, pagina 156,
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trabajadores informales, a través de instrumentos de financiamiento; de manera independiente a
las funciones de instancias como la CONAVI, el INFONAVIT, el FOVISSSTE, el ISSFAM y otros
organtsmos nacionales y estatales de vivienda, sin soslayar la posibilidad de complementar recursos
con subsidios federales o locales para facilitar el acceso a las soluciones habitacionales; tomando
como referencia necesaria de andlisis las practicas y los ejemplos que existan en el ambito
internacional, como en el caso de! Ahorro Voluntario Contractual operado por el Fondo Nacional del
Ahorra de Colombia, como una herramienta para otorgar crédito hipotecario a hogares de bajos
ingresos vinculados a la economia informal, a través de un programa de ahorro previo.

3. ALCANCES DEL ESTUDIO.

Tal como establece la CONAVI en estos Términos de Referencia, los alcances del estudio solicitado
son los siguientes:

o FEl estudio que se lleve a cabo contendrd elementos analfticos juridicos v financieros que
permitan identificar. las dreas de oportunidad que tienen que atenderse, asi como el
requerimiento financiero necesarios para contar de inicio con recursos que permita la
sustentabilidad del Fondo por un plazo de dos afios después de otorgar el primer crédito y
las alternativas que permitan que el Fondo de financiamiento para la vivienda de la
poblacién no atendida, pueda implementarse de manera exitosa en nuestro pais.

°  Encaso de gue como resultado del andlisis realizado se concluya que no existen condiciones
para éstab]ecer en México el Fondo referido, se sefialaran cudles son las dreas de
oportunidad y fos requerimientos que tienen que atenderse para lograr dicho objetivo.

*  Siapartir del andlisis realizado se determina que existen las condiciones necesarias para el
establecimiento del Fondo, se deberd plantear el esquema o modelo aptimo  de
imptementacién, tomando como referencia obligatoria de este apartado del estudio, los
esquemas y las précticas empleadas a nivel internacional, identificando la estructura que
debe adoptar o, en su caso, aprovechar alguna existente, junto con su gobierno corporativo.

4. DESARROLLO DEL ESTUDIO Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES.

Tomando en consideracidn lo establecido en los Términos de Referencia, la organizacién y
contenido minimo del estudio asi como la distribucién del tiempo disponible para elaborar ef mismo

{Cuatro meses a partir de la formalizacién del Convenio) se detallan en el cuadro 1: /
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CUADRO 1

CAPITULOS

TIEMPO

CAPITULO 1. Capftulo que contenga la revision de los antecedentes y de la
situacién actual def mercado de financiamiento a la vivienda en México, con
un diagnéstico particular y actualizado de las condiciones de fa Poblacion
No Atendida, asi como de su posibilidad de acceso a soluciones
habitacionales, bajo las condiciones existentes en nuestro pais.

CAPITULO 2, Revisién de las experiencias y practicas internacionales de los
paises en los que se haya implementado un Fondo de financiamiento a la
vivienda de la Poblacién No Atendida, analizando detalladamente al menos
dos casos, dentro de los cuales se considerard forzosamente el Fondo
Nacional del Ahoire en Colombia.

. 2 ineses

CAPITULO 3-A. Si de las conclusiones de los capitulos anteriores se
desprende que existen las condiciones adecuadas para establecer un Fondo
de financiamiento a la vivienda para la Poblacién No Atendida, en el tercer
capitulo se debera hacer el planteamiento del esquema dptimo vy las
mejores practicas que pudieran ser implementadas en nuestro pais para la
operacion del citado Fondo.

CAPITULO 3-B. Si de las conclusiones de los capitulos anteriores se
desprende que no existen las condiciones para establecer el Fondo de
financiamiento a la vivienda para la Poblacion No Atendida, se deberdn
sefialar las causas y plantear las medidas financieras y las reformas al marco
juridico e institucional que se requieran para hacer factible dicho
establecimiento. En caso de requerirse reformas al marco juridico, debera
proponerse la redaccién especifica de dichas reformas.

1 mes

CONCLUSIONES. Al final del estudio deberd incorporarse un apartado de
conclusiones sobre todos los temas desarroliados.

1 mes

V\/G Los entregables de los trabajos que cumplan con la estructura anteriormente referida, deberdn ser
" entregados a la Comisién Nacional de Vivienda en archivo electrénico en formato Word.,

5. ACTIVIDADES:

A .:=
£t
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Tal como se establece en estos Términos de Referencia, se presentardn reportes mensuales de
avance, a los que deberd acompafiar el borrador del desarrollo de los temas respectivos.

En caso de que la Comisidn Nacional de Vivienda formule observaciones a los borradores
presentados se contard con el plazo de 10 dias habiles para solventar esas observaciones, a menos
fue existan causas justificadas que ameriten un plazo mayor, lo cual deberd ser expuesto por escrito
por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México,

En el supuesto de requerirse, se atenderan las juntas o revisiones a los que convoque la Comisidn
Nacional de Vivienda, en relacidn con los trabajos convenidos.

6. PLAZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO: Cuatro meses contados a partir de la formalizacién
det Convenio correspondiente con la Universidad Nacional Auténoma de México.

7. CALENDARIO DE ACTIVIDADES:

¢ Durante los primeros dos meses de realizacion del estudio, deberan desarrollarse v
concluirse cuando menos los CAPITULOS 1y 2 referidos en el apartado 4 de estos términos
de referencia.

¢ Durante el tercer mes de inicio de los trabajos, debera desarrolilarse y concluirse cuandao
menos el CAPITULO 3-A o 3-B a que hace alusién el apartado 4 de estos términos de
referencia.

° Durante el cuarto mes de inicio de los trabajos, debera desarrollarse el apartado de

conclusiones y culminar los Gitimos ajustes que, en su caso, correspondan.

La calendarizacién anterior es sin perjuicio de la presentacién de los informes parcialesy borradores
a que se refiere el apartado 5 de estos términos de referencia.

8. SUPERVISION DEL PROYECTO:

La Subdireccién General de Asuntos Juridicos, Legislativos y Secretariado Téchico de la Comisidn
Nacional de Vivienda, serd la unidad administrativa encargada de revisar los informes, reportesy el
estudio completo que presente la Universidad Nacional Auténoma de México, sin perjuicio de que
dicha unidad podra auxiliarse para tales efectos de otras dreas de la misma Comisidn.

9. LUGAR DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS.
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Los trabajos se [levardn a cabo en las instalaciones  oficinas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, asi como en los demds lugares en los que ésta requiera recabar la informacién necesaria
para la realizacion del estudio materia del Convenio, con independencia de que la presentacién de
los informes sefialados en estos Términos de Referencia y [a realizacién de las juntas de trabajo que
en su caso se requieran con personal de la CONAV] o, con terceros, se realizardn en las mismas
oficinas de la CONAVI 0 en donde ésta le notifique prev;amente va sea por escrito o bien por correo
electrdnico a fa Universidad Nacional Auténoma de(f\éexmo

10. VIGENCIA DEL CONVENIQ,

La vigencia del convenio sera a partir del 1 de septiembre de 2016 y hasta el 31 de diciembre de
2016.

11. FORMA DE PAGO

El pago de los trabajos se hard en las oficinas de la Comisién Nacional de Vivienda en un plazo no
mayor de 20 dias naturales contados a partir de la recepcion y aceptacion del estudio materia del
Convenio suscrito entre las partes.

No se otorgaréan anticipos ni se realizaran pagos parciales, por lo que los trabajos se cubriran hasta

la total conclusion del estudio, considerando las tres etapas que se mencionan en el apartado 7 de

estos Términos de Referencia.

COTIZACION PRESENTADA POR LA UNAM A TRAVES DE SU INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
SOCIALES:

Estudio sobre la viabilidad de constituir en México un Fondo mediante el cual se
administren recursos con los que se esté en condiciones de otorgar créditos que sean
destinados para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién no atendida por
los institutos de seguridad social del sector formal, tanto publicos como privados.
Requerimientos financieros, institucionales y normativos para crear el referido Fondo”.

IMPORTE ANTES DE LV.A. _ $404,094.83
LV.A. ‘ $64,655.17
TOTAL CON L.V.A. INCLUIDO $468,750.00

[Espacio Intencionalmente dejado en blanco. Sigue Hoju de Firmas]
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SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, COORDINADOR DE HUMANIDADE
LEGISLATIVOS Y SECRETARIADO TECNICO :

POR “CONAVI” - POR “LA UNAM”
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DE ASUNTOS JURIDICOS ' DIRECTOR DEL INSTITUTO DE

?; INADOR GEN

INVESTIGACIONES SOCIALES

La presente hoja de firimas corresponde al Anexo 1, Términos de Referencia, del contrato ndmero
ADLEY1°/SP/QCW.30/031/2016, celebrado el treinta ¥ uno de agosto de 2016 entre la Comisién
Nacional de Vivienda y la Universidad Nacional Auténoma de México.

A..._Wm%;__m N




