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1. Presentacion

La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) es un organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, de utilidad publica e interés social, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por ministerio de
ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Vivienda
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006 y cuyo objeto
es: fomentar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la politica publica en
materia de vivienda, incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, vy el
Programa Nacional de Vivienda 2008-2012. Sus principales atribuciones estan
contempladas en el articulo 19 de la citada ley".

El Poder ejecutivo realiza acciones para desarrollar y promover los mecanismos que
permitan contar con viviendas sustentables en todo el pais, de calidad, confortables
y con atributos de seguridad, habitabilidad e higiene que minimicen su impacto
sobre el medio ambiente y los habitantes, realzando la eficiencia en el uso de
materiales de construccion, en el consumo de energia y agua, asi como del espacio
construido. Todo ello con la participacion y colaboracidn de los sectores publico,
privado y de la sociedad organizada, para que la edificacion de nuevas viviendas, asi
como el parque habitacional ya existente, puedan integrarse en un entorno de
sustentabilidad que permita el sano desarrollo de la poblacion con mejores
estandares de calidad de vida, y hacer competitivas a las ciudades y regiones del
pais.

La CONAVI ha adoptado la definicion de vivienda sustentable de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que considera la sustentabilidad econdmica, ecologica y
social. Con el fin de modernizar el sistema de construccion en Meéxico, es
indispensable que se incluyan nuevos procesos y nuevas tecnologias que reduzcan
el efecto ejercido por la construccion habitacional sobre el medio ambiente y que
logren reducciones significativas de emisiones de gases efecto invernadero (GEI),
promovidas e instrumentadas por organismos gubernamentales y entidades
privadas.

Por lo anterior, el programa de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) se ha dado
a la tarea de establecer proyectos estratégicos para el sistema nacional de
evaluacion de la sustentabilidad de la vivienda, la reduccidon de emisiones de CO,, el
uso sustentable del agua, la integracion al entorno urbano y la armonizacion de los
criterios de la edificacion, a través de los tres ordenes de gobierno. De la misma
manera contribuyen a estos propdsitos la industria relacionada con la actividad
habitacional, ademas de colegios y universidades, a fin de avanzar en la definicion

! véase Ley de Vivienda, publicada en el DOF ltima reforma 16 de junio de 2011, pp. 9-11.



de la normativa para la edificacion de vivienda que incluya criterios para proteger el
entorno urbano y su integracion de manera sustentable.

1.1. Nombre del programa

La CONAVI elabor6 para estos propositos el programa Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), y es la encargada de disefiar e instrumentar el respectivo programa
de actividades, asi como de formular los documentos e iniciar el registro de los
nuevos proyectos de vivienda de acuerdo con el mecanismo en cuestion.

1.2. Objetivo del programa

El objetivo del programa MDL es desarrollar una politica de vivienda sustentable
que permita contar con una mejor calidad en las viviendas, ofreciendo mayor
confort y salud que garantice la proteccion al medio ambiente y los recursos
naturales, para beneficio de las familias mexicanas.

1.3. Objetivos especificos
Los objetivos especificos del programa MDL se relacionan a continuacién’:

®  Desarrollar los fundamentos, criterios, lineamientos y metodologia para crear
un programa nacional de vivienda sustentable que califique para el MDL del
Protocolo de Kyoto.

®  Lograr reducciones significativas de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) con respecto a las practicas de vivienda convencionales, a fin de que los
ahorros generados, medidos en CO,, puedan ser vendidos en el mercado
internacional de bonos de carbono.

®  Unificar los programas y recursos existentes dedicados a la sustentabilidad en
la vivienda bajo la coordinacion de la CONAVI.

"  Establecer nuevas orientaciones de sustentabilidad energética y ambiental en
las politicas y acciones de vivienda promovidas, financiadas o instrumentadas
por organismos gubernamentales y entidades privadas.

"  Fomentar el desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias de eficiencia
energética y de minimizacion de impactos ambientales.

1.4. Metas del programa

' v . . 3
Las metas propuestas en el programa MDL, son las que a continuacion se indican:

z CONAVI, www.conavi.gob.mx/Desarrollos Habitacionales Sustentables ante el Cambio Climatico, 15 de abril
20089, pp. 6 y 8 (Consultado el 12 junio de 2012).
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=  Obtener el registro y autorizacion de la ONU del programa MDL para vivienda
sustentable y su programa de actividades presentado por México y publicado
en el portal de United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQ).

" Dar acceso al mercado de bonos de carbono una vez que sea aprobado por la
ONU.

®"  Que las viviendas integradas al programa se registren y monitoreen para
obtener certificados de reducciéon de emisiones (CER’s) que se traduciran en
bonos de carbono comercializables en el orden internacional.

®  Calcular las reducciones de emisiones y su certificacion para iniciar su
comercializacion en el mercado de bonos de carbono.

=  Convocar la participacion de todos los agentes que intervienen en el sector
vivienda y tener acceso a los recursos necesarios para poder consolidar el
programa.

1.5. Vigencia que se documenta

El periodo de vigencia que se documenta en la elaboracion del presente libro blanco
del programa Mecanismo de Desarrollo Limpio, es del 1° de enero de 2009 fecha
de inicio de actividades del programa, al 14 de septiembre de 2012, excepto por
aquella informacion cuya fecha de cierre natural es al final de cada mes, o bien, por
la periodicidad establecida en las normas aplicables (mensual, trimestral, anual,
etc.) o su disponibilidad en virtud de las fechas de informacién también previstas
en la normatividad.

1.6. Ubicacion geografica

La vivienda en México es una expresion elocuente del bienestar de la poblacion y
constituye la base del patrimonio y la convivencia familiar, al tiempo que es la
célula del desarrollo urbano. Su emplazamiento, disefio arquitectdnico y tecnologia
determinan no sdlo el caracter de las ciudades, sino también sus condiciones de
sustentabilidad. Por ello, el programa de MDL se aplica en las 32 entidades
federativas del pais.

1.7. Principales caracteristicas técnicas

La vivienda en México y su entorno urbano son elementos basicos que sustentan la
vida diaria, esto se comprueba con una ubicacioén y planeacién urbana y regional
adecuada, disefio arquitectonico, proceso de edificaciéon y una operacién de

* CONAVI, Material soluciones verdes para sector vivienda COP16 2010, México, 2010, p. 16.
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vivienda efectiva, teniendo repercusion no sélo en lo econdmico sino también en la
salud de sus habitantes y en el medio ambiente natural.

Las ciudades modernas y compactas permiten una mejor calidad de vida, ahorran
tiempo hacia las zonas laborales y cuentan con mas espacios para areas verdes,
siendo éstas unas de las principales demandas de los trabajadores cuando
adquieren una vivienda financiada. Asimismo, se pretende que se cumpla con
ciertos criterios de eficacia y se privilegie la ubicacién, el equipamiento, la
redensificacion y la competitividad de la vivienda.

La CONAVI en el documento que abajo se cita, establecio las caracteristicas basicas
para la sustentabilidad de las viviendas nuevas tipo unifamiliar, aislada, daplex y
vertical que deben cumplirse. Asimismo, describe los parametros definidos y se guia
al lector paso a paso a través del Registro Unico de Vivienda (RUV) para localizar y
seleccionar las ecotecnologias correspondientes al paquete basico y las demas
variables y atributos adicionales al puntaje de las Reglas de Operacion del Programa
de Subsidios para vivienda Esta es tu Casa. Asimismo se indican las evidencias
documentales y en sitio requeridas, asi como el lugar del sistema donde debieron
cargarse, considerandose las siguientes caracteristicas’™:

"  Analisis del sitio o aspectos urbanos.
= Uso eficiente de energia.

"  Uso eficiente del agua.

¥  Manejo adecuado de residuos sdlidos.
=  Mantenimiento.

1.8. Unidades administrativas participantes

Las unidades administrativas participantes en la elaboracién y desarrollo del
presente libro blanco del programa MDL, es la Subdirecciéon General de
Sustentabilidad, apoyada por sus areas de la Direccién de Suelo, Infraestructura y
Sustentabilidad Social de Vivienda y la Subdireccion de Regulacién de la CONAVI.

1.9. Nombre y firma del titular de la entidad

f—/‘\—‘-"—" -l J

Ariel Cano Cuevas

Director General de la CONAVI )i\
\

fh'\\
N
.l

* CONAVI, Caracteristicas paquete bdsico para programa de subsidios versién aplicable para ejercicio 2012,
México, pp. 1-9.
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2. Fundamento Legal y Objetivo del Libro Blanco
2.1. Normas sobre rendicién de cuentas y transparencia

El fundamento legal de la elaboracién de los libros blancos esta contenido en las
siguientes normas sobre rendicion de cuentas y transparencia:

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134. (Ultima
modificacién DOF 7 de mayo de 2008).

"  Ley Organica de la Administracion Publica Federal, art. 37, fraccion XXV.
(Adicién, DOF 13 de marzo de 2002).

" Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. Art. 6, fraccion 1,
(DOF el 15 de abril de 2009).

®  Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 5, subeje 5 Transparencia y
Rendicion de Cuentas, objetivo 5, estrategias 5.5 y 5.6. (DOF 31 de mayo
de 2007).

®  Programa Nacional de Rendiciéon de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcién 2008-2012. (DOF el 11 de diciembre de 2008).

®  Lineamientos para la elaboracidon e integracion de Libros Blancos y de
Memorias Documentales. (DOF 10 de octubre de 2011).

2.2 Obijetivo del libro blanco del Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL)

La elaboracion de este libro blanco pretende destacar la importancia que el tema
del cambio climatico ha tenido en las sociedades contemporaneas y la labor que la
Comision Nacional de Vivienda ha desarrollado sobre este tema. Desde 1997 el
Gobierno Federal ha colaborado con diversas secretarias de estado en la atencion
de los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Las
acciones aqui presentadas y vinculadas con el sector de la vivienda dan cuenta de la
reduccidon en comento mediante la instrumentacion de ecotecnologia en viviendas,
asi como por medio de nuevas orientaciones de sustentabilidad energética y
ambiental, el desarrollo de nuevos sistemas constructivos de eficiencia energética,
la minimizacién de impactos ambientales y el establecimiento del Mecanismo de



Desarrollo Limpio, lo que permite orientar proyectos hacia reducciones certificadas
. e 5
de emisiones.

El presente documento atiende en su conformacion, a atributos de claridad,
objetividad y transparencia en el destino de los recursos canalizados para tal fin, y
recopila la informaciéon relevante generada durante su redaccion dejando
constancia de los resultados obtenidos en los diversos informes que para tal fin se
han elaborado.

® Véase CONAVI, op.cit.,, Material soluciones verdes..., p. 15.
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3. Antecedentes
3.1. Convenios en el marco internacional

México ha formado parte de organismos internacionales y ha participado en
acuerdos, convenios y tratados en materia de vivienda, a efecto de realizar
acciones para desarrollar y promover viviendas sustentables en todo el territorio
nacional, que favorezcan al medio ambiente y a la poblacién.

Como antecedente del origen del programa MDL, puede decirse que data del
proyecto europeo "Metodologias para la implementacion de los mecanismos
flexibles de Kyoto Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)". Su objetivo principal
es contribuir a la instrumentacién y desarrollo del MDL entre paises
latinoamericanos y europeos. Se analizaron los aspectos técnicos y econémicos,
identificando los nuevos riesgos y retos que las empresas energéticas deben hacer
frente en el mercado internacional del carbono.

El proyecto forma parte del Programa Synergy 2002° de la Unién Europea, que
promueve la cooperacién energética con terceros paises. En la convocatoria del
Synergy 2002, se establecieron objetivos fundamentales como la seguridad del
suministro energético y la implantacion del Protocolo de Kyoto.

El programa MDL esta regulado fundamentalmente por el articulo 12 del Protocolo
de Kyoto, los acuerdos de Marrakech y las decisiones y recomendaciones que tome
la Junta Ejecutiva del MDL.

Dentro del marco internacional México se encuentra suscrito en los siguientes
. . 7
acuerdos internacionales’:

®  Informe Brundtlant. el acuerdo se desarrollé en 1987 y se utilizé por primera
vez el término desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), definido como
aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones.

"=  Protocolo de Montreal. El acuerdo fue aprobado en 1987, y su objetivo
primordial es proteger la capa de ozono mediante el control de produccién de
las sustancias que la degradan.

° UNESA, Asociacién Espaiiola de la Industria Eléctrica, Guia Latinoamericana del MDL 2005, p. 1.1,

http://cambioclimaticohn.org/uploaded/content. (Consultado el 10 agosto de 2012).
4 CONAV|, op.cit.,, Material soluciones verdes, p. 16.
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"  La Agenda 21. En 1989 fue el afio en que se desarroll6 este acuerdo y es un
plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel mundial,
nacional y local por entidades de la ONU, orientadas a mitigar los impactos
humanos sobre el medio ambiente.

®*  En 1994 en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el objetivo principal fue reforzar la conciencia publica,
a escala mundial de los problemas relacionados con el cambio climatico.

"  Protocolo de Kyoto. En 1997 se desarrollé este importante acuerdo. Su
principal objetivo es reducir las emisiones de seis gases provocadores del
calentamiento global en aproximadamente 5%, dentro del lapso que va de
2008 a 2012,y

®=  Por ultimo en el afio 2000, los objetivos del milenio de la Organizacion de las
Naciones Unidas fueron garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

Es preciso puntualizar que el Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional
autéonomo que esta vinculado a un tratado ya existente. Comparte las
preocupaciones y los principios establecidos en la Convencion Marco Nacional de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, pero establece asimismo compromisos
mas concretos y detallados que los estipulados en la CMNuUCC®,

Como se ha dicho, el Protocolo de Kyoto fue adoptado en 1997 por paises
desarrollados como instrumento legal y establece compromisos para limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero GEI, con el propdsito de establecer
Mecanismos Cooperativos Innovadores para reducir costos por la disminucion de
emisiones’.

Asi, como antecedente del inicio del Programa MDL tenemos el mencionado
Protocolo de Kyoto impulsado por los debates internacionales sobre el
calentamiento global y el cambio climatico desde fines de 1980, lo que dio lugar a
la adopcidon de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC), mismo que posteriormente fue firmado por 154 paises
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) en la llamada "Cumbre de la Tierra" celebrada en Rio de
Janeiro en junio de 1992. La Convencidn declaré los principios para contender con
el calentamiento global y el cambio climatico, de suerte que las partes en esta

8 UNESA, Asociacion Espafriola de la Industria Eléctrica, Guia Latinoamericana, op. Cit., p. 1.7.
* CONAVI, Taller de planeacion estratégica de vivienda sustentable, documento interno, Villahermosa, Tab., 26
de agosto 2010, p. 13.
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convencion deben proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de la humanidad, sobre la base de la equidad y de conformidad
con su objetivo comun, con responsabilidades diferenciadas segin las diversas
capacidades™®.

3.2. Conceptualizacion del Desarrollo sustentable

En el dltimo siglo el tipo de desarrollo tecnoldgico que hemos tenido nos ha llevado
a una crisis ambiental global, por tal motivo al encontrarnos en esta crisis
existencial global, el mayor reto es encontrar soluciones a los problemas que hemos
creado y este nuevo reto se denomina "“Desarrollo sustentable”.

- 11
Las caracteristicas fundamentales de este concepto son :
a) Evolucion del concepto de desarrollo sustentable.

El término Desarrollo Sustentable tiene sus raices en el concepto de ecodesarrollo
creado por Ignacy Sachs (década de los afios 70), en el debate acerca de los
“limites del crecimiento” surgido en 1972, y en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en Estocolmo en 1972.

Afios después, el informe Brundtland (1987) hizo énfasis en la justicia social y la
salud ecoldgica, ya que la ausencia de ambas se relaciona directamente con la
degradacion ambiental de los paises subdesarrollados del hemisferio sur y de las
naciones desarrolladas del hemisferio norte, tanto en sus areas rurales como las
urbanas.

El concepto adquirio mayor aceptacion entre los habitantes de todo el mundo
como resultado de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992. Segun la
Agenda 21, el documento oficial de la Cumbre, Desarrollo Sustentable o Sostenible
es aquél que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin socavar la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. Para otros,
Desarrollo Sustentable es una estrategia por medio de la cual, las comunidades
buscan el desarrollo econémico, que al mismo tiempo beneficie al medio ambiente
y a la calidad de vida.

“Historia del protocolo de Kyoto, http://www.cambioclimatico.gob.do/eng//es/Informacién Basica sobre MDL
(fecha dltima actualizacién agosto 2011), p. 1 (Consultado el 3 agosto de 2012).

"'El Desarrollo Sustentable en México, www.ingenieroambiental.com, pp. 1-16 (Consultado el 13 de agosto
2012).
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b) El Desarrollo sustentable en México.

La historia del desarrollo sustentable en México esta estrechamente relacionada
con la historia de los recursos naturales, su extraccion y de los efectos de estas
actividades sobre el medio ambiente. También esta vinculada de forma importante
con nuestra historia politica y social y los efectos sobre los recursos naturales, y
sobre nuestra percepcion del valor de la naturaleza y por ende el tipo de manejo
que se ha hecho de la misma. En relacion con lo anterior, se podria decir que
Mexico podria llegar a ser sustentable cuando se logre el manejo 6ptimo de los
recursos naturales, de |a sociedad y de la economia.

El desarrollo sustentable sefiala algunos elementos que permiten visualizar a
México, en su pasado, en su presente y en la visidn para su futuro.

' Aspectos generales.
Desde el punto de vista sociopolitico México ha tenido avances muy importantes
en las ultimas décadas en el proceso de la democracia. México tiene en este
momento la gran oportunidad de lograr un desarrollo sustentable, desde el punto
de vista social, ambiental y econdmico en el nuevo milenio.

u Poblacion y medio ambiente.

El pais ha tenido grandes variantes en la poblacion, durante los ultimos siglos la
preocupacion fue aumentar la poblacion, mientras que en los Gltimos 50 arios el
interés se centré en disminuir la tasa de crecimiento poblacional. En consecuencia
el crecimiento de la poblacién mexicana en este siglo ha venido acompariada de un
incremento en las necesidades de la produccion y consumo de bienes para
satisfacer sus necesidades. Lo anterior nos lleva a que una poblacién mayor causa
mayor presion sobre todo tipo de recursos (alimentos, vivienda, cuidado a la salud,
educacion, empleo, bienes y servicios, etc.).

= Recursos naturales.
En el dltimo siglo, en que la poblacidn creci6 a 100 millones de habitantes, la
politica nacional ha intentado resolver las enormes demandas que esto significa y
ha logrado importantes avances. No obstante, a pesar del desfavorable panorama
ambiental y social que se vive actualmente, existe la posibilidad de una
restauracion del medio ambiente y de propiciar un desarrollo social sustentable.

c) Situacion actual del desarrollo sustentable.

A partir de la primera Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
1972, México inicio una politica ambiental dentro de la estructura gubernamental.
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Inicialmente, esta politica ambiental no fue demasiado considerada, sino comenzo
con cuestiones basicas, como la preocupacion por la contaminacidn del aire de la
Ciudad de México, salud ambiental, etc.

. Sector gubernamental.
En 1994 se crea la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la primera secretaria de estado que tiene a su cargo el cuidado del
medio ambiente, el manejo de los recursos naturales y los recursos pesqueros.

. Sector social.
Como resultado de los movimientos ambientalistas internacionales de las ultimas
décadas, México también se ha integrado a este movimiento social, dando origen a
una gran cantidad de asociaciones civiles, tanto a nivel local, como regional y
nacional que han enfocado sus esfuerzos a lograr un mejor medio ambiente desde
diversos puntos de vista.

d)  Convenios internacionales.

Meéxico ha suscrito los principales convenios ambientales globales que se han
creado en la dltima década. Tal es el caso del documento de la Agenda 21, el
documento principal que se originé en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en
1992, también suscribid los acuerdos sobre biodiversidad y cambio climéatico.

e) Retos a enfrentar.

Se senala en la Agenda 21 que el desarrollo sustentable s6lo puede ser alcanzado si
la comunidad completa esta adecuadamente representada y participa en el proceso
de toma de decisiones. En México, esto significa que la sociedad en su conjunto
siga buscando los canales mas propicios para dejarse escuchar y participar
activamente en las decisiones nacionales.

3.3. Cambio climatico y MDL

El cambio climatico hoy en dia es una realidad; se originé como consecuencia del
impacto del medio ambiente que causan las concentraciones de gases de efecto
invernadero producidas por las sociedades industriales. México ha actuado
oportunamente orientando sus esfuerzos para mitigar su impacto sobre desarrollo
social, el crecimiento econdmico y el medio ambiente.

Por todo ello, el Gobierno Federal a partir de 1997 colabora a través de diversas
secretarias de estado para atender los compromisos de reduccién de emisiones de
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gases de efecto invernadero en el marco del multimencionado Protocolo de Kyoto,
mismo que fue ratificado por el Senado de la Republica el 29 de abril de 2000.

En consecuencia, se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012
coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el cual establece mas de 100 acciones de mitigacion de CO; en
diferentes sectores'”. En materia de vivienda este instrumento de la planeacién
nacional establece la reduccién de emisién de gases de efecto invernadero, asi
como programas de orientacidon en la sustentabilidad energética y ambiental, el
desarrollo de nuevos sistemas constructivos de eficiencia energética y el
establecimiento del MDL. Cabe decir que las principales etapas del ciclo de un
programa MDL son entre otras: el disefio, la validacion, la certificacion, la vigilancia
y la verificacion del mismo.

La CONAVI elabord la metodologia necesaria, y por primera vez en el mundo, para
estimar la reduccién de emisiones de la vivienda sustentable, aprobada ya por la
Conferencia Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico. Asimismo,
elabor6 la propuesta de un Programa de Actividades PoA-DD y actualmente se
requiere llevar a cabo el proceso de validacion y registro de dicho programa, para
consolidar en el ciclo 2011-2012 el programa MDL.

La CONAVI en su programa MDL, consideré puntos especificos de Vivienda
Sustentable en México, propuestos por EcoSecurities Group PLC, dentro de su
Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio
Climatico, como a continuacién se indica™:

=  La CONAVI es la coordinadora del programa.

u Los instrumentos utilizables son: subsidios, hipotecas verdes, NOMS, NMX,
acreditacion y verificacion (EMA).

" Seleccién del proyecto (CPA).

"  Mecanismo de identificacidn e induccion de proyectos (CPA’S) en cada zona
climatica.

= Sistema de informacion y de monitoreo.

®  Valor estratégico como politica publica pionera de participacion de México
ante el régimen post Kyoto (2012)

Finalmente, el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL, establece™:

12CONAVI, op. cit., Material soluciones verdes..., p. 15.

ECOSECURIETES GROUP PLC, http://www.ecosecurieties.com/Programa especifico para el desarrollo
habitacional sustentable ante cambio climatico, abril 2009, p. 17 (Consultado el 10 de agosto 2012).

*CONAVI, op.cit,, Taller..., p. 14,
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"  El Protocolo de Kyoto incluye el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL,
como instrumento basado en el mercado, orientado a alcanzar las reducciones
de emisiones de manera costo-efectiva (sic).

" El MDL permite proyectos de reduccién de emisiones que propicien un
desarrollo sustentable en los paises en desarrollo y generen reducciones
certificadas en emisiones para el uso del inversionista, es decir "bono de
carbono”.

®  El primer programa MDL de Vivienda Sustentable, promovido y coordinado
por la CONAV!I, permitira que proyectos que individualmente no son viables
como MDL, sean capaces de generar Certificados de Reduccion de Emisiones
(CER’S).

Asi pues, el programa MDL se ha dado a la tarea de establecer proyectos
estratégicos para el sistema nacional de evaluacién de la sustentabilidad de la
vivienda, la reduccion de emisiones de CO,, el uso sustentable del agua, la
integracion al entorno urbano y la armonizacion de los criterios de la edificacion.

De esta manera contribuyen a estos propositos la industria relacionada con la
actividad habitacional, ademas de colegios y universidades, a fin de avanzar en la
definicion de la normativa para la edificacion de vivienda que incluya criterios para
proteger el entorno urbano y su integraciéon de manera sustentable.
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4. Marco Normativo

4.1. Relacién jerarquica del marco juridico aplicable al Programa Mecanismo
de Desarrollo LimpioJ‘5

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 4 parrafo
siete, 6 fraccién Il, 25, 27, 108-110, 113, 114 y 123 fraccion XI.

= Convenios Internacionales ratificados por el Senado de la Republica.

= Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(Ratificacién: DOF 7-05-1993).

" Protocolo de Kyoto, articulo 2, numeral 1, inciso a), subinciso iv); articulo
3, numeral 1, 3, 4, 7 y 8; articulo 4 numeral 1; articulo 5 numeral 3 y
articulo 12 (Ratificacién: DOF 24 -11-2000).

= | egislacion nacional.

® Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

= ey Agraria, articulos 2, 93 fraccion II.

® Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulos 47, 48 y 49.

® Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, articulo 80 y demas
relativos.

® Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 10 y
74.

® Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

® Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

® Ley General de Asentamientos Humanos, articulos 3, 49 fracciones Ill y
VIII.

15 . ) T . . . ‘s
Los dispositivos juridicos citados fueron aplicables durante la ejecucion del programa y hasta la fecha de
conclusién de este documento.
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Ley General de Bienes Nacionales, articulo 84 fraccion XI.
Ley General de Desarrollo Social, articulos 3 fraccién VI y 19 fraccion VL.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, articulos
1, 3, 5, 15 fracciones lI, IX yXll, 17,23y 110.

Ley General de Poblacion, articulo 3 fracciones I, XIIl.
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
articulo 4.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, articulo 167.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 3, fraccion |I.
Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, articulos 2 y 4.

Ley de Planeacion, articulos 2, 3,9, 17, 22, 24, 26, 27, 33, 34 fracciones
LI, Vy 37.

Ley de Vivienda, articulos 2, 5, 6 fracciones V, VI, 9, 13, 19 fraccién XVII,
68,71,72,73,74,77,78 y 83.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, articulo 114 fraccién
.

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Prevenciéon y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera, articulos 1, 3, 6 y demas relativos.
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= Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulos 31y 32.
4.2. Sustentos organico funcionales
4.2.1. De estructura:

® Ley de Vivienda, Titulo Tercero Del Sistema Nacional de Vivienda,
Capitulo 11l De la Comisién Nacional de Vivienda (en cuanto a la estructura
organico-funcional de la entidad).

= Estatuto Organico de CONAVI, articulos 14 Subdireccion General de
Politica de Vivienda y Esquemas Financieros; 15 Subdireccién General de
Fomento al Crecimiento del Sector Vivienda (DOF: 31-08-2006);
articulos 13 Subdirecciones y Coordinaciones Generales; 15 Subdireccion
General de Sustentabilidad; 21 Coordinacién General de Prospectiva (DOF
15-04-2011).

® Manual de Organizacion de la CONAVI, numeral IX, Objetivo y Funciones
por Area; Subdireccion General de Sustentabilidad, Funciones: a, e, d, f, i,
m (DOF 11-06-2011).

® Acuerdo de la Junta de Gobierno por el que se aprueban las Reglas de
Operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda Esta es tu Casa, correspondiente (DOF 19-02-
2007; 24-08-2007; 21-12-2007; 8-09-2008; 7-08-2009; 11-02-2011;
29-08-2011; 26-12-2011).

4.2.2. De planeacion:

= Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (DOF 31-05-2007).
Eje 4 “Sustentabilidad ambiental”:
Sub-eje 4.6 “Cambio climatico”.
Objetivo 10 “Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero

(GE1)". \

\

N 5 }

Lo

" Programa Nacional de Vivienda 2008-2012: Hacia un Desarrollo
Habitacional Sustentable (DOF 30-12-2008).
Objetivo 2 “Impulsar un desarrollo habitacional sustentable”.
Objetivo 4 “Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que
facilite a la poblacion de menores ingresos acceder al financiamiento de
vivienda, y que fomente el desarrollo habitacional sustentable”.
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= Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 (DOF 10-04-2008).
Seccién 4 "Estrategias para el logro de los objetivos de Desarrollo Social®:
Objetivo 4 "Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los
grupos sociales en condicion de pobreza, a través de la provision de
infraestructura social y vivienda digna, asi como consolidar ciudades
eficientes, seguras y competitivas”.

" Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, México 2009).
Capitulo 2 "Mitigacion”:
Inciso 2.2 “Uso de la Energia”.
Objetivo 2.2.10 “Implementar el programa de ahorro de energia 'Para
Vivir Mejor', para la sustitucion de electrodomésticos por tecnologias
eficientes, asi como la sustitucion de lamparas incandescentes por
tecnologias ahorradoras para iluminacién en el sector residencial”.
Objetivo 2.2.12 “Promover la construccion de vivienda que garantice el
uso eficiente de la energia”.
Capitulo 4 “Elementos de politica transversal”:
Inciso 4.3 “Economia del cambio climatico”.
Objetivo 4.3.8 “Desarrollar instrumentos economicos que inhiban el
desarrollo de infraestructura y de asentamientos humanos en zonas de alta
vulnerabilidad frente a las consecuencias del cambio climatico”.

® Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el
Cambio Climatico (CONAVI, México, 2009).

® Lineamientos internacionales que rigen al MDL:
COP 16 (Canciin, México, 29-11-2010 al 10-12-2010).
COP 17(Durban, Republica de Sudafrica, 28-11-2011 al 11-12-2011).

® Cddigo de Edificacion de Vivienda, Parte 6 "Sustentabilidad”, Capitulo 27
"Sustentabilidad" (CONAVI, Segunda edicién, México, 2010).

® Manual de Procedimientos HDB.P-PR-O01 para la Acreditacion como
Desarrolladores Sociales de Vivienda (CONAVI, Documento interno,
México, 2012).
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5. Vinculaciéon del Programa Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL)

5.1. Relacion con el Plan Nacional de Desarrollo

El programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo en su Ejes 4
“Sustentabilidad ambiental” y su subeje 4.6 Cambio Climético.*®

Objetivo 10
Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)."

Estrategia 10.1
Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la energia renovable) para
la generacion de energia.

Para lograrlo, es indispensable el impulso de energias bajas en intensidad de
carbono como la energia edlica, geotérmica y solar.

Debera apoyarse la formulacion de un marco juridico mas favorable para el impulso
h 18
de energias de fuentes renovables.

Estrategia 10.2
Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricola y
de transporte.

Basandose en politicas de ahorro energético y promocion de productos eficientes
en el uso de energia del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica y la
Comision Nacional para el Ahorro de Energia, se promoveran el uso de lamparas
ahorradoras de energia y el aislamiento térmico en la vivienda, asi como la
sustitucion de equipos altamente consumidores de energia en la industria.

a - 1] . [] ’ L] . . L ’ 19
En el disefio de vivienda nueva, se integraran criterios de uso eficiente de energia.

'“Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica, México, 2007, p. 258.
17Ibidem, p. 259.

1d.

¥id.
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5.2. Relacion con los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales

5.2.1. La relacion que tiene el Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) con el Programa Nacional de Vivienda 2008-2012: Hacia un
desarrollo habitacional sustentable, se encuentra en:

El objetivo 2. Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.”’

Estrategia 2.1
Estimular la construccion de desarrollos habitacionales con caracteristicas de
sustentabilidad.”*

Lineas de accion:

®=  Impulsar el programa de certificacion y registro de modelos emblematicos
que estimulen la verticalidad, la sustentabilidad, el equipamiento, medidas de
proteccion contra el cambio climdtico y el aprovechamiento dptimo de la
infraestructura existente, el agua y la energia.

"  Poner en marcha un programa internacional para la promocion y fomento del
Desarrollo Habitacional Sustentable, que permita conocer, aprovechar e
intercambiar experiencias de otros paises y organismos especializados.””

Objetivo 4. Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a la
poblacion de menores ingresos acceder al financiamiento de vivienda, y que
fomente el desarrollo habitacional sustentable.”®

Estrategia 4.5
Estimular la construccion de desarrollos habitacionales con caracteristicas de
sustentabilidad.?*

Lineas de accion:

®  Impulsar el programa de certificacion y registro de modelos emblematicos
que estimulen la verticalidad, la sustentabilidad, el equipamiento, medidas de
proteccion contra el cambio climatico y el aprovechamiento 6ptimo de la
infraestructura existente, el agua y la energl'a.25

20Programa Nacional de Vivienda 2008-2012: Hacia un desarrollo habitacional sustentable, DOF 30 de
diciembre de 2008, p. 12.

21Ibidem, p 13.

“1d.

23Ibidem, p. 17.

2'J'Ibidem, p-19.

“1d.
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5.2.2. La relacién que tiene el Programa Mecanismo Desarrollo Limpio
(MDL) con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012. Se
encuentra en:

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, la politica social tiene los
siguientes principios rectores:

Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras; tomando en cuenta lo establecido en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y lo que se defina en el programa especial
correspondiente.26

5.2.3. La relacion que tiene el Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) con el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 se
encuentra en:

2. Mitigacion
2.2 Uso de energia

Objetivo
2.2.12 Promover la construccion de vivienda que garantice el uso eficiente de la
energia.

Metas

M.39 Reducir las emisiones de GEI utilizando las ecotecnologias financiadas por
“hipotecas verdes” en 800,000 viviendas nuevas.

M.40 Publicar los lineamientos de disefio urbano e integracion con el entorno y
localizacién adecuada de los nuevos desarrollos habitacionales financiados con
recursos federales, en cumplimiento al articulo 73 de la ley de vivienda, entre 2008
y 2012.

M.41 Publicar el programa especifico para el desarrollo habitacional sustentable
ante el cambio climatico, durante el periodo 2008-2012.

M.42 Elaborar un modelo para estimar las emisiones de GEI de las ciudades del
sistema urbano nacional y la huella de carbono de nuevos conjuntos
habitacionales.”’

**Secretaria de Desarrollo Social, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, México, 2007, p. 22.
“’Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. México,
2009, p. 39.
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4. Elementos de politica transversal
4.3 Economia del cambio climatico

Objetivo 4.3.8

Desarrollar instrumentos econémicos que inhiban el desarrollo de infraestructura y
de asentamientos humanos en zonas de alta vulnerabilidad frente a las
consecuencias del cambio climatico.

Meta (2010)

T.34 Concluir la propuesta de 1 sistema de aseguramiento para asentamientos
urbanos e infraestructuras industriales y de servicios para zonas de alta
vulnerabilidad.*®

5.2.4 La relacion que tiene el Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) con el Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional
Sustentable ante el Cambio Climatico (PEDHSCC) se encuentra en:

Objetivos del Programa:
®  Establecer nuevas orientaciones de sustentabilidad energética y ambiental en
las politicas y acciones del sector vivienda.

o Fomentar el desarrollo y utilizacion de nuevos sistemas constructivos,
materiales y tecnologias de eficiencia energética y de minimizaciéon de
impactos ambientales.

= Aligerar cargas de provision de infraestructura y reducir costos de operacion
en la vivienda.

®  Unificar los programas y recursos existentes dedicados a la sustentabilidad en
la vivienda bajo la coordinacién de CONAVI.*®

Beneficios del Programa:
" Llareduccion del consumo de energia en el sector residencial en México.

®  Cuantificar la reduccion de emisiones en la vivienda como resultado de
medidas en el disefio de las viviendas y la incorporacion de tecnologias para
- 30
el uso eficiente de la energia.

28Ibidem, p- 83.

“CONAvVI, Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico
{(PEDHSCC), México, 2009, p. 6.

30lbidem, p.- 9.
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5.2.5. La relacion que tiene el Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) con el Programa Hipoteca Verde y Subsidios 2009 a cargo del
INFONAVIT y CONAVI se encuentra en:

La fraccion IX. Politicas para el Otorgamiento de Crédito bajo el Programa de
Subsidios.

Politicas Especificas
Otorgamiento de Crédito bajo el Programa de Subsidios.

Apartado de requisitos para acceder a las viviendas ecoldgicas con subsidio.
Cumplir con las "Caracteristicas Paquete Basico para Subsidios 2009". Asimismo
las viviendas con caracteristicas de hipoteca verde se registraran en el RUV con las
ecotecnologias de acuerdo con la zona bioclimatica en que estén ubicadas,
previamente consensuadas con CONAVI, como son: Lamparas compactas
fluorescentes, Llaves ahorradoras de agua, Regadera con obturador, Sanitarios de
consumo de agua menor a 6 Its., Calentador solar de agua (en climas no clidos),
Calentador de gas de alta eficiencia (en todos los casos), Aislante térmico en
techos (en climas cilidos), aislante térmico en muros, Aire acondicionado eficiente
en climas calidos si la vivienda es de mas de 148 VSMMDF, Contenedores de
residuos organicos e inorganicos y Servicios de postventa.”™

*nfonavit, Programa Hipoteca Verde y Subsidios 2009, México, 2009, p. 93.
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5.3. Diagrama de la vinculacion con los diferentes programas
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6. Sintesis Ejecutiva

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es un procedimiento contemplado en el
Protocolo de Kyoto en donde paises desarrollados pueden financiar proyectos de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de los paises en
desarrollo, y recibir a cambio Certificados de Reduccion de Emisiones. Asi mediante
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) las empresas publicas y privadas tienen
la posibilidad de participar en el mercado de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio es regulado y supervisado por el Consejo
Ejecutivo del MDL de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Su propdsito es, de acuerdo con lo establecido en el Protocolo
de Kyoto, ayudar a las partes a lograr un desarrollo sustentable y contribuir al
objetivo ultimo de la Convencion, asi como ayudar a las partes incluidas a dar
cumplimiento a sus compromisos contraidos de acuerdo con lo dispuesto en el
mencionado Protocolo sobre la limitacion y reduccion de las emisiones de GEI. El
MDL reduce el costo del cumplimiento de compromisos entre paises desarrollados
y el Protocolo, las economias en desarrollo se benefician del incremento en los
flujos del capital de inversion para proyectos de mitigacion y los resultados que
eéstos ofrecen para las politicas de desarrollo sustentable. Segun lo establecido, un
proyecto MDL debe cumplir con las condiciones de adicionalidad, de determinacion
de la linea base y de contribucion al desarrollo del pais.

6.1. Planeacidn

6.1.1. Presupuestacion.
La CONAVI, para llevar a cabo el desarrollo del programa MDL no cuenta con un
presupuesto especifico que le permita cumplir con los objetivos establecidos y
planeados. Las actividades programadas las realizo con recursos de gasto corriente
del capitulo 3000 servicios generales, del presupuesto autorizado para la entidad.

6.1.2. Autorizacion.
Como se ha mencionado anteriormente, la CONAVI no tiene un presupuesto
destinado para llevar a cabo el programa MDL, y al no contar con recursos
financieros y materiales para dicho programa, ni infraestructura especifica,
tampoco requirid autorizaciones adicionales a las relativas al ejercicio de recursos
del presupuesto autorizado modificado de gasto corriente de la CONAVI durante
los ejercicios del 2009 a junio de 2012.
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6.1.3. Contratacion.

La CONAVI para llevar a cabo y cumplir con los objetivos del programa MDL,
celebré diversos contratos con prestadores de servicios bajo la modalidad del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas y adjudicacion directa,
con cargo al presupuesto, en las partidas 3304 Otras asesorias para la operacion de
programas y 3308 Estudios e investigaciones. Los prestadores de servicios
contratados fueron: Eco Securities, S.A de C.V., Gabriel Ricardo Quadri de la Torre
y Det Norske Veritas Certification, A.S.

6.2. Ejecucion

6.2.1. Metodologia para PoAs.
Los PoAs del MDL de vivienda sustentable representan una nueva frontera de
reduccién de emisiones a través de politicas sectoriales de gobierno y deben ser
propuestos y coordinados por una entidad gubernamental, bajo una metodologia
comun aprobada por el MDL.

Esta metodologia conlleva un sistema de calculo y monitoreo de reduccion de
emisiones. Es un instrumento privilegiado de planeacién, disefio, operacion y
seguimiento y evaluacién para un programa de vivienda sustentable; abre la puerta
al mercado internacional de bonos de carbono, y contempla las regiones
climatoldgicas y los diferentes tipos de vivienda como la unifamiliar, multifamiliar,
en uno o varios niveles con componentes tecnoldgicos: iluminacion eficiente,
disefio bioclimatico, energia fotovoltaica, aislamiento térmico y electrodomésticos
eficientes.

6.2.2. Desarrollo de la metodologia de PoA-DD1 y PoA-DD2.
"  El desarrollo de la metodologia PoA-DD1 contempla la reduccion de
emisiones en vivienda nueva (unifamiliar, multifamiliar) conectada a la red
eléctrica, con tecnologia de uso eficiente de la energia y/o energia renovable, y se
compara con las emisiones de una vivienda de linea base, construidas y ocupadas
en los Gltimos cinco afios por familias de una clase socioeconémica similar.

Puede decirse que representa un nuevo reto en la reduccién de emisiones a través
de politicas sectoriales de gobierno, que deben ser propuestas y coordinadas por
una entidad gubernamental y tienen una duracion de 24 afios. En vivienda los
proyectos individuales son relativamente pequefios en cuanto a reduccion de
emisiones, pero los programas (PoA’s) permiten agregar proyectos que
individualmente no son viables para el MDL.

"  Por su parte, el desarrollo de la metodologia PoA-DD2 establece el Programa
de Sustentabilidad en México. Es un programa de actividades a pequeia escala
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para suministrar subsidios y/o préstamos cuyo proposito sea adquirir en México
casas con uso eficiente de energia y/o tecnologias de energia renovable para
reducir las emisiones de gas invernadero. El Programa de Sustentabilidad es
operado e instrumentado por la CONAVI y conlleva cambios verificables de los
elementos tecnoldgicos incorporados en las viviendas nuevas.

Este Programa de Sustentabilidad promueve el uso de energia eficiente y/o
renovable, ahorro de energia y sustentabilidad en el sector residencial y traera
consigo la reduccion mensurable y verificable de emisiones de gas invernadero
mediante menores consumos de electricidad, y gas natural o LP. Se trata de una
accion voluntaria bajo la coordinacién y gestion de la CONAVI, institucion puntera
de la vivienda en México.

6.2.3. Validacion de PoA-DD1 y PoA-DD2.

La validaciéon es un proceso de evaluacion independiente de la actividad del
proyecto, en la que una entidad acreditada ante la Junta Ejecutiva constata que el
proyecto se ajuste a los requisitos que establece el MDL vy a las decisiones y normas
de la Junta Ejecutiva. Para ello se analiza y se realizan visitas al sitio en donde se
desarrollara el proyecto MDL, para asegurarse que en su ejecucion se habra de
cumplir con los requisitos exigidos y que todo lo especificado en el Documento del
Disefio del Proyecto (PDD) se encuentre debidamente sustentado y documentado.
El propdsito de la validacion es asegurar que ésta sea minuciosa e independiente de
las actividades de proyecto del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) enviadas
para su registro como una propuesta de actividad de proyecto del MDL, de acuerdo
con los requisitos que se apliquen.

Un PoA del MDL es considerado "una accion coordinada voluntaria de una entidad
privada o publica, que coordina o ejecuta cualquier politica, medida o meta
declarada (es decir los planes de incentivos y programas voluntarios), que conduce
a las reducciones de las emisiones de GEl, o al aumento neto de la absorcion por los
sumideros de GEI que son adicionales a las que se produciran en ausencia del PoA,
a través de un numero ilimitado de las actividades del Programa MDL".

El proceso de la metodologia PoA-DD1 fue aprobada por la ONU el 17 de julio de
20089. Se trata de la primera metodologia en su tipo en el mundo, la reduccion de
emisiones en vivienda nueva se conecta con la red eléctrica, con tecnologia de uso
eficiente de la energia y/o energia renovable y se compara con las emisiones de
una vivienda de linea base.

El PoA-DD1 es un Programa de Actividades para reduccion de GEI en la vivienda,
se registré en diciembre de 2010 en la ONU, y fue publicado nuevamente en el
portal de dicha organizacion en abril del presente afio.
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El PoA-DD2 es un programa de actividades para otorgar subsidios y/o créditos
cuyo propésito es adquirir viviendas con uso eficiente de energia y/o tecnologias
de energia renovable para reducir las emisiones de gas con efecto invernadero. Este
Programa de Sustentabilidad promovera el uso de energia eficiente y/o renovable,
ahorro de energia y sustentabilidad en el sector vivienda. La metodologia de este
PoA se encuentra ya en proceso de validacion.

6.2.4. Seguimiento.
La CONAVI para cumplir con el objetivo de la expedicién de los CER’s o bonos de
carbono del Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) esta llevando a
cabo el seguimiento de la verificacién y aprobacién del PoA-DD2 por parte de la
Junta Ejecutiva.

De esta manera, la proxima administracion tendra la primera emision de bonos de
carbono bajo la metodologia del Protocolo de Kyoto, Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), la cual esta prevista para finales de 2012 o inicios de 2013. La
emision se realizara en plena transicion de la administracion federal. El suceso es
relevante, ya que México (incluida la industria de la vivienda) seria el primer pais
en realizarla en el mundo. Es importante resaltar que a diferencia de otros bonos
MDL basados en viviendas de alto poder adquisitivo, los bonos de carbono
mexicanos estan basados en hipotecas verdes de casas de interés social. A pesar de
que la emisién formal sera hasta el fin del presente afio, ya se tienen ofertas de
paises como Alemania y el Banco Mundial que quieren comprar los bonos carbono
por adelantado.

6.3. Puesta en operacion

Los bonos de carbono son un elemento crucial en los mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kyoto. Las empresas de paises desarrollados que tienen obligacion
de reducir sus emisiones de CO,, acreditan su cumplimiento con los permisos
otorgados por sus propios gobiernos de acuerdo con las asignaciones nacionales y
las metas de reduccion de cada gobierno.

Primero es preciso que exista una metodologia aprobada por la Junta Ejecutiva del
MDL para ese programa en particular; de no haber una, sera necesario desarrollarla
y presentarla a consideracion. Una vez cubierto este requisito, se procede a la
elaboracién de un documento de disefio de programa (PoA-DD) de acuerdo con lo
estipulado en la propia metodologia. Posteriormente se consigue la aprobacion de
la autoridad nacional designada del pais, en el caso de México es la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico. Con estos elementos, un fedatario acreditado
por la Junta Ejecutiva del MDL procede a la validacion del programa, y si éste
cumple con todos los requisitos, se solicita su registro ante la propia Junta
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Ejecutiva. El PoA-DD debe ir acompanado de un documento de disefio del primer
proyecto o proyecto inicial integrante del programa o actividad de programa (CPA-
DD), asi como del CPA-DD genérico para el resto de las actividades o proyectos
participantes en el programa.

Una vez registrado y en operacion, se lleva a cabo el monitoreo de las reducciones
de emisiones de CO,, planteadas en el PoA-DD, y su verificacion y certificacion por
parte del fedatario publico acreditado, quien solicita la expedicion de los CER'S o
bonos de carbono a la Junta Ejecutiva. Estos son depositados en la cuenta de uno
de los participantes en el proyecto, y pueden ser utilizados como prueba directa de
cumplimiento, o ser vendidos a terceros o en mercados secundarios.

6.4. Informe final del responsable de su realizacién

En CONAVI para lograr nuestras importantes metas, debemos invertir tanto en
esfuerzos nacionales como internacionales, como son los proyectos del Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

Un aspecto significativo del Mecanismo de Desarrollo Limpio, ademas de la
reducciéon en emisiones, es que, a través de este sistema, los paises en desarrollo
obtendran una nueva fuente de financiamiento y de tecnologia de punta para su
desarrollo sustentable.

El Programa de Sustentabilidad en México es un programa de actividades a
pequefia escala para otorgar subsidios y/o créditos cuyo propésito es adquirir en
viviendas con uso eficiente de energia y/o tecnologias de energia renovable para
reducir las emisiones de gas invernadero. El Programa de Sustentabilidad es
operado e instrumentado por la CONAVI y conlleva cambios verificables de los
elementos tecnoldgicos incorporados en las viviendas nuevas.

Por lo tanto, desde la perspectiva de los paises desarrollados, el MDL constituye,
por el momento, la tnica forma de incluir a los paises en desarrollo en la iniciativa
global de mitigacion del cambio climatico para proyectos que reduzcan emisiones
GEl y contribuyan al desarrollo sustentable. Empero es importante apuntar que
México, mediante la participacion de CONAVI, ha tomado posiciones de
vanguardia en el avance de nuevos mecanismos de mitigacién como el NAMA, que
permite ajustarse a las necesidades nacionales en tres ejes: vivienda nueva,
vivienda existente y NAMA Urbano.
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7. Acciones realizadas

Documentacion suficiente para la evaluacion de las principales acciones realizadas
durante la ejecucidon y puesta en operacion del Programa “Mecanismo de
Desarrollo Limpio" (MDL).

7.1. Programas anuales de labores 2009-2012

En el afio de 2009 la CONAVI aiin no contaba con un programa de labores como
tal, pero si elaboraba y presentaba, como ahora, informes de autoevaluacion a la
Junta de Gobierno donde plasmaba el desarrollo de las actividades realizadas en el
ano. Fue hasta el afio 2010 cuando empezd a elaborar en forma oficial los
mencionados programas de labores.

=  |Informe de actividades de labores 2009

En el informe de actividades de labores realizadas en 2009, se sefial6 instrumentar
y alinear las actividades de la CONAVI a las necesidades habitacionales del pais, asi
como dar a conocer en los distintos foros sus compromisos, bajo un entorno de
transparencia y rendicion de cuentas. En enero de 2009 se establecieron las
“Caracteristicas Paquete Basico para el programa de Subsidio Esta es tu casa
2009" para viviendas nuevas, que permitian transformar la construccion de la
vivienda en nuestro pais bajo lineamientos claros y precisos de disefio
arquitecténico y uso de eco-tecnologias. Entre ellos destacan: uso de focos
ahorradores, aislamiento térmico, calentador solar, elementos ahorradores de agua
(inodoros, valvulas y regaderas) y manejo adecuado de residuos sélidos.
Adicionalmente, en el mes de octubre, el Comité Técnico de Evaluacién establecid
el “Paquete Basico de Desarrollos Habitacionales con Vivienda Vertical no
unifamiliar” con los parametros basicos relacionados con la ubicacién, el uso
eficiente de la energia y del agua, el manejo adecuado de residuos solidos y
aspectos sociales, que debe cumplir la vivienda nueva vertical para el otorgamiento
del subsidio federal.

Para que los desarrollos de vivienda en México logren reducciones significativas de
las emisiones directas e indirectas de gases efecto invernadero GEI, se elaboro el
Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio
Climatico, en donde se establecié una politica sectorial de reduccién de emisiones
de forma sdlida y rigurosa, de tal forma que los ahorros generados en energia,
medidos en bioxido de carbono, puedan ser vendidos en el mercado internacional
de bonos de carbono en el contexto del Protocolo de Kyoto. Para ello, en el mes de
julio la Junta Ejecutiva del MDL del Protocolo de Kyoto de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobd la metodologia “Medidas de eficiencia energética y
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energia renovable en desarrollos habitacionales nuevos” para estimar la reduccion
de emisiones de las viviendas sustentables.

Esta metodologia fue la primera de esta naturaleza en el mundo. El 1 de diciembre
de 2009 se realizd la consulta piblica como parte del proceso que establece el
MDL para lograr el registro que busca la CONAVI para su programa.32

- Programa de labores 2010

La CONAVI en su Programa de Labores 2010, establecié la mision de orientar y
dirigir sus actividades de acuerdo con las necesidades del pais en materia de
vivienda, asi como dar a conocer en las distintas instancias sus compromisos, bajo
un entorno de transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, enfrento el reto del
desarrollo habitacional que consiste en ampliar toda la capacidad creativa y
productiva para impulsar un desarrollo habitacional comprometido con el medio
ambiente. EIl MDL permite proyectos de reducciéon de emisiones hacia la
sustentabilidad en los paises en desarrollo, los cuales generan reducciones
certificadas de emisiones para la obtencion de bonos de carbono. Para acceder al
mercado de bonos de carbono se previé continuar con los avances y actividades
que impulsan el esquema MDL para la vivienda sustentable. Una vez que la ONU
apruebe este programa coordinado por la CONAVI, se podrian registrar las
viviendas sustentables para obtener Certificados de Reduccion de Emisiones
(CER's) comercializables a nivel internacional. En el portal de United Nations
Framework Conventionon Climate Change (UNFCC), fue publicado el MDL para
vivienda sustentable para su revision, validacion y rez_-:;istro.33

En el afio 2010 la CONAVI en colaboracion con SEMARNAT y con apoyo del
Gobierno Aleman, desarrollo el disefio de un proyecto NAMA para el sector
vivienda, que permitira acceder a financiamiento internacional para fortalecer los
programas de sustentabilidad para el sector.

Asimismo, el objetivo estratégico 5 en el programa de labores establecia desarrollar
y promover los mecanismos que permitan contar con viviendas de calidad,
seguridad, habitabilidad, higiene y confort, que minimicen su impacto sobre el
medio ambiente y la poblacién, realzando la eficiencia en el uso de materiales de
construccion, en el consumo de energia y agua, asi como del espacio construido.
Finalmente, buscara instrumentar el programa de vivienda sustentable que logre
reducciones significativas de emisiones de gases efecto invernadero (GEl),

32CONAVI, Informe de Autoevaluacion del Director General, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2009, México, pp. 9-10.

33CONAVI, Informe de Autoevaluacion del Director General, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2010, México, p. 19.
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promovidas e instrumentadas por organismos gubernamentales y entidades
. 34
privadas.

En los documentos del Programa de Actividades de este ejercicio, la CONAVI,
definié la misidn de iniciar el registro de los nuevos proyectos de vivienda para
consolidar en el ciclo 2011-2012 el programa MDL vy calcular las reducciones de
emisiones y su certificacion para iniciar su comercializacion en el mercado de bonos
de carbono.*

"  Programa de labores 2011

El programa de labores 2011 establecio los objetivos y proyectos estratégicos, asi
como las metas a alcanzar durante el aio, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Planeacion y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.™

En la actual Administracién federal, el balance en materia de vivienda muestra
durante los dos primeros afios, que la consolidaciéon de la produccién comercial de
vivienda habia alcanzando cifras historicas en el financiamiento y construccion
habitacional. El Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL en el 2011 pretendia la
realizacion de proyectos para reducir emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), que se estd aplicando en el sector vivienda a partir de las acciones
contenidas en el Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable
ante el Cambio Climatico.”’

El objetivo estratégico 5, en su punto 5.2 establecia iniciativas para la reduccion de
huellas de carbono del Sector Vivienda: Linea de accion, Proyecto "Mecanismo
Desarrollo Limpio" validado, registrado y con el compromiso de dar seguimiento al
proceso de mitigacion de CO, de, al menos, 250 000 toneladas anuales.®

En el 2011, la CONAVI buscaria consolidar la politica de vivienda sustentable que
ha impulsado en los ultimos afios, asi como la adopcion por parte de estados y
Municipios del Coédigo de Edificacion de Vivienda. Asimismo, la CONAVI daria
continuidad a proyectos para mitigar los efectos de cambio climatico e incluiria
como una de sus tareas la busqueda de recursos dirigidos a iniciativas de
sustentabilidad a través de organismos internacionales.

**CONAVI, Programa anual de labores 2010, México, pp. 3-30.

*>CONAVI, op.cit., Material soluciones verdes. p. 16.

*CONAVI, Programa anual de labores 2011, México, pp. 5-6

”Informe de Autoevaluacién del Director General de la CONAVI, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011, México, pp. 19-20.

*CoNAvI, Programa anual de labores 2011, op.cit., México, pp. 36-37.
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"  Programa anual de labores 2012

La elaboracién del Programa de Labores 2012, es el resultado de un proceso de
coordinacion y planeacion en el que participaron las distintas areas que integran la
CONAVI, y de un balance de lo efectuado en ejercicios anteriores.

La CONAVI en los dltimos afos ha trabajado para mejorar las estrategias y
programas para hacer vivienda, modificandolas bajo una perspectiva de
sustentabilidad e integracién al medio urbano y garantizar el acceso de las familias
a una vivienda.

En los ultimos cinco afios se pueden destacar los siguientes principales logros:

a) Impulso de [a vivienda sustentable a través del subsidio.
b) Promover la vivienda vertical en las principales ciudades del pais.
c) Disefio de la estrategia DUIS (Desarrollo Urbanos Integrales

Sustentables) de desarrollo regional y generacién de comunidades
competitivas.

d)  Apoyo a la Produccién Social de Vivienda Asistida (PSVA).

e) Diserio de un esquema de fondo de garantia y seguro de crédito para
que las personas que no cotizan al IMSS o al ISSSTE puedan acceder a
un financiamiento para adquirir una casa y promocion de las
ecotecnologias.

A partir de la publicacion de la Ley de la Vivienda, la CONAVI como entidad
paraestatal tiene la obligacion de elaborar el programa de trabajo, el cual debe
sujetarse a la Ley de Planeacion y a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
igualmente, al Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sectoriales que se
deriven del mismo, asi como a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas.

El objetivo estratégico 5 del programa anual de labores establece, crear alianzas
para construir vivienda sustentable con disefio arquitectonico, buscando
aprovechar los recursos naturales de tal modo que minimicen el impacto ambiental
de las construcciones sobre el ambiente natural y sobre los habitantes. Asi mismo,
en su punto 5.2 del programa anual de labores crea iniciativas para la reduccion de
huellas de carbono del Sector Vivienda: Lineas de accidon, emision de certificados
del "Mecanismo Desarrollo Limpio" y la publicacion de la actualizacion del
programa operativo.
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El objetivo estratégico 9 del programa anual de labores instruye, desarrollar los
mecanismos para garantizar el financiamiento a largo plazo a la produccion de
vivienda sustentable en el pais a través de los intermediarios financieros publicos y
privados.

Durante el afio 2011 se llevd a cabo el proceso de registro y validacion del
Programa Nacional de Vivienda Sustentable como MDL del Protocolo de Kyoto, el
cual permite que los ahorros de energia en la vivienda puedan ser medidos en
reducciones de emisiones de bidéxido de carbono y vendidos en el mercado
internacional de bonos de carbono.

El Programa incentiva la sustentabilidad, la cual considera por lo menos tres
componentes:

a) El ordenamiento territorial;
b)  La planeacién urbana, y
c) La edificacion de vivienda sustentable.

Con todo lo anterior, en los ambitos de sustentabilidad ecoldgica, econdomica y
social, se pretende que este programa apoye las iniciativas del sector vivienda
como los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables, la redensificacion urbana y
las ecotecnologias dentro de la vivienda.”

7.2 Presupuesto autorizado y calendarizado 2009-2012

El programa MDL no cuenta con un presupuesto asignado para cumplir con los
objetivos establecidos en dicho programa, la CONAVI para llevar a cabo las
actividades correspondientes las realizo con recursos de gasto corriente del
capitulo 3000, servicios generales.

7.3 Estado del Ejercicio del Presupuesto 2009-2012

Como se ha expuesto antes, la CONAVI para llevar a cabo y cumplir con el
programa MDL, y al no contar con un presupuesto autorizado para dicho programa
ni con recursos financieros y materiales, asi como infraestructura necesaria para
desempefiar el objetivo del mencionado programa, ejercio recursos del presupuesto
autorizado modificado de gasto corriente durante los ejercicios del 2009 a junio de
2012 a través del capitulo 3000 servicios generales, para celebrar diversos

*CoNAvI, Programa anual de labores 2012, México, pp. 7-8, 29-30y 37.
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contratos con prestadores de servicios, por concepto de asesorias, a efecto de
cumplir con los objetivos del programa en cuestion, como sigue:

Prestador del servicio Monto del contrato | Ejercicio

S 678,500 2007
H i ! =
Eco Securities, S.A de C.V. } $ 1,150,000 2008

Eco Securities, S.A de C.V.

$ 700,000 2009

$ 350,000 2009

Eco Securities, S.A de C.V.

Eco Securities, S.A de C.V.

Gabriel Ricardo Quadri de la Torre ‘ S 900,000 2010
Det Norske Veritas Certificatién, A.S. ‘ $ 1,388,900 2010
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre ! $ 1,000,000 2011

7.4 Tratados, acuerdos, convenios, normas y/o lineamientos internacionales

La CONAVI ha venido celebrando en los ultimos afos tratados, acuerdos y
convenios internacionales en coordinacion, concertacion y colaboracion con
diversos agentes, organismos, entidades federativas, camaras, asociaciones, etc,
como a continuacidn se indica:

®  Tratados:

El tratado internacional es un “convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que su aplicacion
requiera o no la celebracion de acuerdo en materias especificas, cualquier que sea
su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromiso”.*°

Actualmente los tratados ambientales internacionales buscan no sdlo normar la
conducta de los paises entre si, sino también las actividades que se llevan a cabo
dentro de cada pais, tanto para asegurar la observancia del principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo 1972, como proteger el espacio geografico y los
recursos naturales nacionales. Por ello nuestro orden juridico ambiental se ha
enriquecido enormemente por la via de los tratados internacionales, muchos de
ellos obligan al Congreso y al Ejecutivo Federal a adoptar leyes y decretos que
apliquen detalladamente y cumplan con las disposiciones internacionales asumidas:

“Véase Ley sobre Celebracién de Tratados 1992, articulo 1° (DOF 2 de enero de 1992) p- 3.
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a) México en la LVII Legislatura del Sistema Bicamaral, durante el
periodo del 15 septiembre de 1997 al 31 de agosto del 2000,
suscribié el Tratado Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, fue adoptado en Kyoto,
Japén, el 11 de diciembre de 1997, aprobado en el Senado el 29 de
abril de 2000 y su entrada en vigor el 16 de febrero de 2005."

b) Tratados Internacionales en Materia de Medioambiente. En el
documento “México: Relacién de Tratados en Vigor 1836-2008",* la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) sefala que a 2009, se han
firmado 1,320 instrumentos de cooperacion internacional (tratados,
convenios, y protocolos); de éstos, sélo 62 (4.7%) se refieren al tema
del medio ambiente.

c) Hasta 2009, México habia suscrito nueve tratados en materia de
] Ly L] L 43
contaminacion atmosférica, de los cuales, ocho son multilaterales,”™ vy

d) Se suscribié un acuerdo bilateral en materia de medio ambiente con
44
Francia.

El 9 de marzo de 1992 en la ciudad de Nueva York, se firmé la Convencion Marco
de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico con el objetivo de lograr la
estabilizaciéon de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el
sistema climatico. El efecto invernadero es la capacidad que tiene la atmdsfera de

*Camara de Diputados, LX Legislatura, Tratados Internacionales vigentes en México: relacién de legislaturas
y/o periodos legislativos en que fueron aprobados, México, 2007, pp. 314.

*Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2009. Tratados Internacionales en
materia de Medio Ambiente, Secretaria de Relaciones Exteriores, México: relacion de tratados en vigor 1836-
2008, México, 2008, pp. 1-2.

“Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2009. Tratados Internacionales en
materia de Medio Ambiente, Multilaterales: 1. Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de Ozono; 2.
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono; 3. Enmiendas al Protocolo de
Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono del 16 de Septiembre de 1987; 4. Modificaciones
al Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono del 16 de Septiembre de 1987; 5.
Enmiendas al Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, 1987; 6. Enmienda
de Beijing que Modifica el Protocolo de Montreal Relativo a Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, adoptada el
3 de Diciembre de 1999 por la XI Conferencia de las Partes; 7. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, y 8. Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. México, 2008, p. 2.

*Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009. Tratados Internacionales en
materia de Medio Ambiente, Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repuiblica Francesa sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio, en el Marco del articulo 12 del Protocolo de Kyoto,
hecho el 11 de diciembre de 1997, p. 2.
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retener la energia (el calor) que la superficie del planeta emite hacia el espacio
’ Y 45
después de calentarse con radiacion solar.

El 11 de diciembre de 1997, en la ciudad de Kyoto, Japodn, se suscribid el
“Protocolo de Kyoto"”, acuerdo ambiental que tiene como objetivo la reduccion de
las emisiones de los gases de efecto invernadero que provocan el calentamiento de
la tierra; ademas, pretende disminuir considerablemente el uso de energias fdsiles
como el carbén y el petrdleo. México ratifico este instrumento el 7 de septiembre
de 2000.

= Acuerdos:

. n . L} 46 Ll 7 .
Los principales acuerdos internacionales ™ suscritos por Mexico son los que a
continuacion se mencionan:

a) El Informe Brundtlant, en 1987 fue el afo en que se desarrollo el
acuerdo, en este informe se utilizo por primera vez el término
desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), definido como aquél
que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones.

b) El Protocolo de Montreal se desarrolld en 1987, y su objetivo
primordial es proteger la capa de ozono mediante el control de
produccion de las sustancias que la degradan.

c) La Agenda 21 se desarrollé en 1989. El acuerdo es un plan detallado
de acciones que deben ser acometidas a nivel mundial, nacional y local
por entidades de la ONU, orientadas a mitigar los impactos humanos
sobre el medio ambiente.

d) La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. Permite, entre otras
cosas, reforzar la conciencia publica a escala mundial, de los problemas
relacionados con el cambio climatico.

e) El Protocolo de Kyoto, en 1997 fue el afio en que se desarroll6 el
acuerdo vy el principal objetivo es reducir las emisiones de seis gases

*Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2009. Tratados Internacionales en materia de Medio Ambiente. El Cambio Climatico
segln los expertos, p. 2.

**CONAVI, op.cit., Material soluciones verdes.., p. 16. y Taller de planeacidn. p. 5.
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provocadores del calentamiento global en un porcentaje aproximado
del 5%, dentro del periodo que va de desde el afio 2008 y 2012.

f) En el afio 2000, los objetivos del milenio de la Organizacion de las
Naciones Unidas fueron garantizar la sustentabilidad del medio
ambiente.

g) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica Francesa sobre el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, en el Marco del articulo 12 del Protocolo de Kyoto, firmado el
11 de diciembre de 1997.

h) México ha participado activamente en acuerdos, convenios, tratados
regionales y mundiales sobresaliendo el Didlogo Ampliado del G8/G5
en 2005 y la Cumbre de Lideres de Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC) en 2007, en ellos se considera el
cambio climatico como tema trascendente de sus agendas.

i) También nuestro pais ha resaltado la importancia de desarrollar el
Mecanismo de Desarrollo Limpio propuesto en el Protocolo de Kyoto,
en el la reduccién de emisiones de gases en paises en desarrollo. De
esta manera México ha firmado convenios con Alemania, Austria,
Brasil, Canada, Dinamarca, Espainia, Francia, Gran Bretafia, Japon,
Paises Bajos y Portugal.

i) Con Estados Unidos celebro, en 1983 un convenio para la proteccion
y mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza. En 1989 un
acuerdo sobre proteccién y mejoramiento del medio ambiente en la
zona metropolitana de la ciudad de México y, en 1993, un acuerdo
para establecer una comision fronteriza de cooperacion ambiental y un
banco norteamericano de desarrollo.”’

= Convenios:
a) La CONAVI viene celebrando convenios de coordinacién, concertacion

y colaboracion con diversos agentes, organismos, entidades
federativas, camaras, asociaciones, etc.

*7www.huertofenologicounam.com/CAMBIO_CLIMATICO_Y_DERECHO_AMBIENTAL, pp. 1-11 (Consultado el 3
de octubre de 2012).
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b) Entre otros convenios destacan los denominados CODEVISU
celebrados con los gobiernos locales con el objeto de llevar a cabo el
desarrollo de vivienda y del suelo; el Convenio Ejecutivo de Vivienda
suscrito con los organismos nacionales de vivienda para la ejecucion y
cumplimiento del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, el
Convenio firmado con la SEMARNAT vy los ONAVIS para operar el
programa para el desarrollo sustentable de vivienda que garantice la
proteccion al ambiente y economice el aprovechamiento de bienes y
servicios asociados a la ocupacion y funcionalidad de la vivienda; el
convenio celebrado con ONAVIS, CMIC y CANADEV!I para promover y
aplicar acciones en materia de vivienda que contribuyan en la
integracion social de las personas con discapacidad; asi como el
Convenio con CONACYT vy la SHCP para establecer el Fondo de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el Fomento de la Produccion y
Financiamiento de la Vivienda y el Crecimiento del Sector
Habitacional.*®

= Normas y/o lineamientos internacionales:

Para la creacion de un PoA, primeramente es preciso que exista una metodologia
aprobada por la Junta Ejecutiva (EB) del MDL para ese programa en especifico. De
no existir alguna, serd necesario desarrollarla y presentarla a consideracion del
MDL, lo que se hara con la nueva metodologia de vivienda sustentable. Una vez
cubierto este requisito se procede a la elaboracion de un documento de disefio de
programa (PoA-DD) de acuerdo a lo establecido en la propia metodologia,
posteriormente se consigue la aprobacion de la autoridad nacional del pais.
Respecto a México, ésta es la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Con
estos elementos, un fedatario acreditado por la Junta Ejecutiva del MDL procede a
la validacién del programa vy, si cumple con todos los requisitos, se solicita su
registro ante el propio EB. El PoA-DD debe de ir acompaniado de un documento de
disefio del primer proyecto o proyecto inicial integrante del programa o actividad
del programa (CPA-DD), asi como del CPA-DD genérico para el resto de las
actividades o proyectos participantes en el programa.

Una vez registrado y en operacion, se lleva a cabo el monitoreo de las reducciones
de emisiones de CO; planteadas en el PoA-DD, y es verificado y certificado por el
fedatario publico acreditado. Este solicita la expedicién de los CER’s o bonos de
carbono al EB los cuales son depositados en la cuenta de uno de los participantes
en el proyecto, y pueden ser utilizados como prueba directa de cumplimiento, o ser
vendidos a terceros o en mercados secundarios.

*http//www.hormigamillonaria.com/2008,/07/30/que-es-y-que-hace-la-conavi/, pp. 2-6, (Consultado el 9 de
julio de 2012).
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El Programa de Actividades (PoA), de manera sistematica permite generar
numerosos proyectos bajo un mismo procedimiento MDL. El PoA debe registrarse
ante la ONU, y es posible incluir proyectos individuales capaces de generar bonos
de carbono. Su duracién es de 28 afios, y cada proyecto puede generar bonos de
carbono durante 10 anos.

7.5 Integracién de expedientes y/o de proyectos ejecutivos entre otros:

7.5.1 Soporte de la metodologia AMS-III.AE y de la primera version PoA:

Ecosecurities. Det Nordske Veritas.

La metodologia AMS-IILLA.E y de la primera versién PoA: EcoSecurities. Det
Nordske Veritas.

a)

b)

d)

f)

Desarrollada por EcoSecurities México para CONAVI. Aprobada por la
ONU el 17 de Julio de 2009. Primera en su tipo en el mundo.

Reduccidn de emisiones en vivienda nueva (unifamiliar, multifamiliar)
conectada a la red eléctrica, con tecnologia de uso eficiente de la
energia y/o energia renovable.

Se compara con emisiones de una vivienda de linea base, construidas
y ocupadas en los ultimos 5 afios, 100Km de distancia, +50% de la
misma area, misma region bioclimatica, familias de una clase

socioecondmica similar.

Simulacién con un modelo por computadora, o muestreo estadistico y
regresion multivariada.

Factor de emisiones por electricidad: aprox 0.5 T de CO2/Mwh.

Sistema de captura, monitoreo y consulta de datos.

43

S > /)



El Proceso del funcionamiento de aprobacion de una nueva metodologia MDL,
expuesto por EcoSecurities es el siguiente:

Investigacion, desarrollo de metodologia y documentacion del proyecto ejemplo.
| |

v

Se entrega la metodologia al Secretariado de la UNFCCC y se permite un mes para
que el publico en general haga comentarios.

l

L

El panel de metodologias repasa la metodologia y expide sus comentarios y cambios.
d

El autor de la metodologia responde a los comentarios y cambios sugeridos.

i

El panel de metodologias emite una recomendacion de aprobacion de la

metodologia a la Junta Ejecutiva del MDL.
|

¥

La Junta Ejecutiva repasa y aprueba o rechaza la nueva metodologia.

La metodologia propuesta por EcoSecurities exige que se lleve a cabo:

a) Un sistema de calculo de reduccion de emisiones.
b) Un sistema de monitoreo de reduccion de emisiones.
c) Es un instrumento privilegiado de planeacion, disefio, operacion y

seguimiento y evaluacion para un programa de vivienda sustentable.

d) Abre la puerta al mercado internacional de bonos de carbono.
e)  Contempla regiones climatolégicas.
f) Contempla diferentes tipos de vivienda:

= Unifamiliar.
»  Multifamiliar, en uno o varios niveles.

g) Implica los siguientes componentes tecnoldgicos:
* |luminacion eficiente * Aislamiento térmico
* Disefio bioclimatico = Electrodomesticos eficientes
* Energia fotovoltaica
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El PoA MDL de Vivienda Sustentable expuesto por EcoSecurities:

a)

b)

)

Representa una nueva frontera de reduccion de emisiones a traves de
politicas sectoriales de gobierno.

Deben ser propuestos y coordinados por una entidad gubernamental;
tienen una duracion de 24 anos.

En vivienda, los proyectos individuales son relativamente pequerios en
cuanto a reduccion de emisiones.

Los programas (PoA’s) permiten agregar proyectos que
individualmente no son viables para el MDL.

Los PoA'’s requieren que todos los proyectos (CPA’s) se lleven a cabo
bajo una metodologia comun aprobada por el MDL.

Requieren de un proyecto o CPA inicial (en una zona climatica).

Significado Estratégico del PoA

a)

b)

Permite estructurar un programa de vivienda sustentable a largo plazo
de manera solida y verificable.

Primera politica publica de cambio climatico con una vision sectorial.

Primer antecedente en Meéxico para un esquema de compromisos
sectoriales voluntarios hacia el régimen post-Kyoto (Copenhague)

Ofrece coherencia interna a las acciones del gobierno mexicano en
este sector, les garantiza trascendencia sexenal vy conlleva
reconocimiento internacional.

Genera recursos financieros por comercializacion de CER’s en los
mercados internacionales de carbono (Kyoto, post-Kyoto, Estados
Unidos-Waxman Markey/Kerry-Boxer)

»  Requieren de un proyecto o CPA inicial (en una zona climatica)

Desde el afio de 2007 la CONAVI ha logrado importantes avances en el desarrollo
del PoA. En ese ano la CONAVI comenzé con un analisis de factibilidad que
determiné que si bien era posible llevar a cabo la gestion necesaria para que la
vivienda sustentable mexicana generara bonos de carbono, faltaba una
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metodologia aprobada por la CMNUCC para calcular la reduccién de gases de
efecto invernadero de un proyecto. Es por ello, que la CONAVI tom¢ la decision de
llevar a cabo la inversion para desarrollar dicha metodologia en 2008. En julio de
2009 se aprobo la metodologia impulsada por la CONAVI para medir la reduccion
de gases de efecto invernadero que resultan de la vivienda sustentable. Esa
metodologia fue la primera en su tipo en ser aprobada por la CMMUCC.

En la segunda mitad del afio 2009 y durante el 2010 se llevé a cabo el desarrollo
de la documentacidn y las contrataciones necesarias para lograr el registro del
programa de actividades. En diciembre de 2010 comenzo la validacion del PoA.

La CONAVI disefid el PoA de manera que los desarrolladores de vivienda
mexicanos que construyen viviendas sustentables puedan integrarse al programa
cumpliendo con los requisitos siguientes:

*  La vivienda debe haber sido registrada en el RUV vy verificada por una unidad
del mismo RUV.

"  La vivienda debe cumplir por lo menos con la version vigente de las
"Caracteristicas del paquete basico para el programa de subsidios” de la
CONAVL.

El paquete basico es el estandar de sustentabilidad en el PoA MDL. Solamente las
viviendas que cumplen con todo el paquete basico de la CONAVI seran elegidas
para ser parte del PoA. El paquete basico de la CONAVI puede evolucionar con el
tiempo vy, por lo tanto, se especifica que se debe cumplir con la version mas
reciente del mismo. Esto implica que los criterios de sustentabilidad los define la
CONAVI a través del paquete basico. Una vivienda que incluye tecnologias y
medidas de sustentabilidad que superan al paquete basico también son elegidas
siempre y cuando se haya cumplido ya con el paquete basico.

" Lavivienda debe haber recibido un subsidio por parte de la CONAVI.

La operacién del PoA es una tarea compleja que requiere capacidades técnicas
especializadas, las cuales estan siendo desarrolladas por la CONAVI. Esta sera la
responsable de identificar a las viviendas elegidas (aquéllas que cumplen los
requisitos descritos en el parrafo que antecede), ubicarlas por las clase
socioecondmica de los compradores, por la region bioclimatica en la que se
encuentran, por tipo de vivienda (unifamiliar, multifamiliar) entre otros
parametros que afectan el consumo energético de las viviendas. Una vez ubicadas
las viviendas, la CONAV!I desarrollara la documentacion requerida y hara la gestion
necesaria para incluir a las viviendas elegidas al PoA.
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La CONAVI sera la entidad responsable de monitorear la reduccion de gases de
efecto invernadero. Una vez que la vivienda sustentable haya sido construida,
ocupada e integrada al PoA es preciso llevar a cabo un proceso de monitoreo que
estara a cargo de la CONAVI, y que tiene la finalidad de medir las reducciones de
emisiones. El monitoreo es verificado por la entidad acreditada por la ONU, y se
llevara a cabo a través de un procedimiento de muestreo de consumos en grupos
de 100 viviendas, cuyos resultados se comparan con las viviendas convencionales
y se extrapolan a todas las viviendas similares que integran un proyecto individual.

El programa tiene como objetivo generar certificados de Reduccién de Emisiones
(CER’S) que permitan a CONAVI fortalecer y ampliar su programa de subsidios
para vivienda sustentable y dotarla de las capacidades institucionales, técnicas y
administrativas necesarias para permitir su instauracion exitosa a mediano y largo

49
plazo.

Programa MDL de vivienda sustentable (PoA)

Actividad del Proyecto Tradicional

Programa

§ Actividad del

programa

Programa de actividades (PoA) y actividad componente del PoA (CPA)
a) Actividad Componente del PoA (CPA)

La actividad componente del PoA (CPA) se define como la actividad dentro del
programa de actividades (PoA) del proyecto. Una CPA es una medida individual, o
un conjunto de medidas interrelacionadas, disefiadas para reducir la emision de GEI
o mejorar la remocién de GE| por sumideros, aplicada dentro de una area designada
que se definié en la metodologia de linea base. La metodologia aprobada que se
aplica definira si la CPA se realiza en una instalacion/sitio (nico o se realizan en
instalaciones/sitios multiples.

“*CONAVI, Los bonos de carbono y vivienda sustentable, México, pp. 1-6.
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b) Programa de actividades (PoA)

Un PoA es una accion coordinada voluntaria llevada a cabo por una entidad privada
o publica, que coordina e instrumenta cualquier politica/medida o meta
establecida (es decir, esquemas de incentivos y programas voluntarios), que
conduzcan a la reduccién de emisiones de GEI o al incremento de absorcion de GEI
que sean adicionales a los que se produciria en ausencia del PoA, a través de un
ndmero ilimitado de CPAs. Los participantes de proyecto utilizaran
"Procedimientos de registro de un PoA como una actividad unica de proyecto MDL
y emision de reducciones de emisiones certificadas para un programa de

actividades".”®

7.5.2 Coordinacidn del sector entorno a la iniciativa MDL (COP-16).

Desde el afio de 1997 el Gobierno Federal colabora por conducto de diversas
secretarias de estado para atender los compromisos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero en el marco del Protocolo de Kyoto. México publico el
Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 coordinado por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en el cual se establecen
mas de 100 acciones de mitigacion de CO,; entre ellas destacan las relacionadas
con la vivienda eficiente y la Hipoteca Verde.

Las acciones vinculadas con el sector de la vivienda 2009-2012 establecen Ia
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la aplicacion de
ecotecnologia en 800,000 viviendas nuevas, asi como por medio de nuevas
orientaciones de sustentabilidad energética y ambiental, el desarrollo de nuevos
sistemas constructivos de eficiencia energética, y la minimizaciéon de impactos
ambientales y el establecimiento del MDL, lo que permite orientar proyectos hacia
reducciones certificadas de emisiones. La necesidad de crear entornos de calidad
donde la vivienda ecoldgica se conjugue con una adecuada utilizacion del suelo se
acentiia, hoy en dia, con la compactacion de las ciudades y con la mejora en la
calidad de vida de la poblacion.

En la celebraciéon de la COP-16 en nuestro pais, la industria de la vivienda tuvo la
oportunidad de mostrar los avances en materia de sustentabilidad, actividad que
generd resultados positivos para quienes, en el marco de la ONU, trabajan para
encontrar soluciones y asi mitigar los efectos del cambio climético.”*

**www.cambioclimatico.gob.do/eng/Portals/O/pdf/CERTookit-esp.pdf (Consultado el 9 de julio de 2012).
*'CONAVI, op.cit, Material soluciones verdes..., pp. 15-16.
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7.6 Documentacion soporte de:

7.6.1 La aplicacién de recursos correspondiente a los tramites y registros
contables, presupuestarios realizados.

El ejercicio presupuestal se realiza mediante la aprobacion de la solicitud de
subsidio de acuerdo con las ROP que corresponda, a través de cuentas por liquidar
certificadas debidamente autorizadas. Los registros contables son elaborados en
tiempo y forma y comprobados con la documentacion soporte que exige la
normatividad vigente, dicha documentacién contable y presupuestaria se
encuentra bajo resguardo de la Coordinacién General de Administracion y Finanzas
y en el (Anexo 1) se presenta el oficio de resguardo correspondiente.

Los recursos aplicados al programa MDL se encuentran en los registros contables y
presupuestales de la CONAVI en el capitulo 3000 servicios generales del gasto
corriente, en los ejercicios de 2009 a junio de 2012 celebré contratos con
prestadores de servicios por diversos conceptos. La CONAVI efectia los pagos por
la prestacion de los servicios contratados de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos relativos al Funcionamiento,
Organizaciéon y Requerimientos de Operaciéon del Sistema Integral de la
Administracion Financiera Federal (SIAFF), a través de la Tesoreria de la
Federacion, mediante transferencias electronicas de recursos.

7.6.2 Los procesos de adjudicacion de bienes y/o servicios.

Los procesos de adjudicacion celebrados por la CONAVI en 2007-2012 por
concepto de bienes y servicios se encuentran debidamente integrados en el
presente documento para su estudio y consulta, mismos que se relacionan a
continuacion:

Proceso de
adjudicacién
Invitacion a cuando | 3304 Otras asesorias para |la
|_menos tres personas | operacion de programas
| | 3304 Otras asesorias para |la

No. Prestador del servicio Partida de gasto

1 Eco Securities, S.A de C.V.

2 .. Eco Securit_ie_s, S.A deiv. - | Adjudicacién Directa | operacién de programas O
3 Eco Securities, S.A de C.V. | Adjudicacién Directa .. 3308 Estudios e Investigaciones
_l; | Eco Securities, S.A de C.V. ] ;\djuciica_cic'm D_ir;c_t_a_ ;36gl-fstudios e Investigaciones -
_5 (;abrie_l Ricaédo Quadri de la Torre I -AdjuAic;cgn Dir;ct_a B ;308_Estudios e Investigaciones
6 Det Norsk.e._V:rita-s Cs-_:rtificati;n,_A.S_._._._Adju-dicacién Directa 3308 Estudios e Inves_tigaciones o
- 7 | Gabriel Ricardo Quadri de la Torre __i_Adj;dicacié;l bi.re_:cta _ 3308 Estudios e Investigaciones

**CONAVI, Expedientes de contratos y convenios resguardados por la Subdireccién de Adquisiciones.
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7.6.3 Los convenios y/o contratos celebrados.

Los convenios y/o contratos celebrados por la CONAVI en 2007-2012 por
concepto de bienes y servicios para llevar a cabo el programa MDL, se encuentran
debidamente integrados en el (Anexo 2) del presente documento para su estudio y
consulta, mismos que se relacionan a continuacion:”

No. Prestad.o.r gel Noage Objeto Monto Vigencia
servicio contrato
‘ “Elaboracién  Técnica de  los |
/D |l rograms Nacioca d |
1 Ef:::ccl{(;fles' 262007/083/ Vivienda Susten.table que califique | $ 678,500.00;22:22:;88;
para el Mecanismo de Desarrollo
| Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto |
_ ! 8 __Prime_raeta_pa". - P
! i [ "Elaboracién Técnica de los |
| | .- . )
| | ADCARs/sp | L orogram Naionalde |
2 | E.c:::cctfcfles, | L/lgﬁ)zBoé(;/O |Vivienda Sustenltable que califique ‘ $l,150,000.0012:22:5882
| para el Mecanismo de Desarrollo
| ‘ Limpio del Protocolo de Kyoto
—— | Segundaetapa”. = _ -
i Estudio para la operacion del
... | ADCAAS/SP | Programa Especifico de Desarrollo .
3 E(::::ccu:;tles- /HDB/20/ | Sustentable ante el cambio climatico | $ 700’000'0058:83:;882
) Y 034/2009 como programa de actividades dentro | .
R del MDL del Protocolo de Kyoto. I
i Estudio para la operacion del |
Eco Securities, ADCAAS/SP | Programa Especifico de‘ Dels.ar’rolllol !02_11_2009
4 SA de C.V. /HDB/20/ | Sustentable ante el cambio climatico | $ 350,00.00|15_12_2009
060/2009 como programa de actividades dentro |
| [ i _del MDL del Protocolo de Kyoto. | B
Estudio para la elaboracién de |
propuesta, disefio y seguimiento de las ‘i
Gabriel | ADCAAS/SP | condiciones técnicas operativas vy | 20-09-2010
5 | Ricardo Quadri | /HDB/20/ | legales para iniciar la implementacion | $§ 900'000'00‘10—12—2010
de la Torre 041/2010 del programa especifico de Desarrollo
[ Habitacional Sustentable ante el | |
N Cambio Climtico. o |
| Llevar a cabo la validacién del
Programa de Vivienda Sustentable
Deenke | pocanysp | s 2 e it e
“E. | /upB/20/ | 2 para el Cambio | ) 344 500,00 L0-09-2020
| Certification, 042/2010 Climatico, en base a la Metodologia 30-03-2011
AS. aprobada denominadas "Modelos de
i Eficiencia Energética vy Energia
. e —— | Renovable e Desarrollos = I S —
Gabriel ADCAAS/SP | Asesoria para el seguimiento vy il
7 Ricardo Quadri | /HDB/20/ | respuesta del proceso de Validacién $1,160,OOO.0030 10_2011
I de la Torre 017/2011 del Programa de Actividades del MDL. | had
*1d.
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ECO SECURITIES, S.A. DE C.V.

La CONAVI celebré el contrato numero ITP/SP/HDB.20/083/2007 mediante el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas el 1 de agosto del
2007, con la firma consultora Eco Securities, S.A. de C.V., por concepto de
prestacién de servicios de asesoria. El objeto del contrato fue realizar una
"Elaboracién Técnica de los Lineamientos y Metodologia para instrumentar el
Programa Nacional de Vivienda Sustentable que califique para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto Primera etapa, por un importe
total de los servicios de $678,500.00 (Seiscientos setenta y ocho mil quinientos
pesos 00/100 M.N) con vigencia del 1 de agosto al 14 de diciembre de 2007. La
CONAVI efectué el pago de los servicios contratados por conducto de la
Coordinacién General de Administracion y Finanzas.

ECO SECURITIES, S.A. DE C.V.

La CONAVI celebré el contrato nimero ADCAAS/SP/HDB.20/042/2008
mediante el procedimiento de adjudicacion directa el 11 de abril del 2008, con la
firma consultora Eco Securities, S.A. de C.V., por concepto de prestacion de
servicios de asesoria. El objeto del contrato fue la "Elaboracion Técnica de los
Lineamientos y Metodologia para instrumentar el Programa Nacional de Vivienda
Sustentable que califique para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kyoto Segunda etapa, por un importe total de los servicios de
$1,150,000.00 (Un millén ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N) con vigencia
del 11 de abril al 15 de diciembre de 2008. La CONAVI efectud el pago de los
servicios contratados por conducto de la Coordinacion General de Administracion y
Finanzas.

ECO SECURITIES, S.A. DE C.V.

La CONAVI celebré el contrato nimero ADCAAS/SP/HDB.20/034/2009
mediante el procedimiento de adjudicacion directa el 20 de abril de 2009, con la
firma consultora Eco Securities, S.A. de C.\V., por concepto de prestacion de
servicios de asesoria. El objeto del contrato fue realizar un "Estudio para la
Operacién del Programa Especifico de Desarrollo Sustentable ante el cambio
climadtico como programa de Actividades dentro del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto", por un importe total de los servicios de
$700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N) con vigencia del 20 de abril al
30 de septiembre de 2009. La CONAVI efectué el pago de los servicios
contratados de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos relativos al Funcionamiento, Organizacion vy
Requerimientos de Operacion del Sistema Integral de la Administracion Financiera
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Federal (SIAFF), a través de la Tesoreria de la Federacién, mediante transferencias
electrdnicas de recursos a la cuenta bancaria sefialada por Eco Securities, S.A. de
C.v.

ECO SECURITIES, S.A. DE C.V.

La CONAVI celebré el contrato nimero ADCAAS/SP/HDB.20/060/2009
mediante el procedimiento de adjudicacion directa el 11 de noviembre de 2009,
con la firma consultora Eco Securities, S.A. de C.V., por concepto de prestacion de
servicios de asesoria. El objeto del contrato fue hacer un "Estudio para la
Operacion del Programa Especifico de Desarrollo Sustentable ante el cambio
climatico como programa de Actividades dentro del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto", por un importe total de los servicios de
$350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N) con vigencia del 2
de noviembre al 15 de diciembre de 2009. La CONAVI efectud el pago de los
servicios contratados de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos relativos al Funcionamiento, Organizacion vy
Requerimientos de Operacion del Sistema Integral de la Administracion Financiera
Federal (SIAFF), a través de la Tesoreria de la Federacién, mediante transferencias
electronicas de recursos a la cuenta bancaria sefialada por Eco Securities, S.A. de
C.v.

GABRIEL RICARDO QUADRI DE LA TORRE

La CONAVI celebré el contrato numero ADCAAS/SP/HDB.20/041/2009
mediante el procedimiento de adjudicacion directa el 20 de septiembre de 2010,
con el C. Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, por concepto de Prestacion de
Servicios de Asesoria. El objeto del presente contrato fue efectuar un "Estudio
para la elaboracién de propuesta, disefio y seguimiento de las condiciones técnicas
operativas y legales para iniciar la implementacion del programa especifico de
Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico”, por un importe
total de los servicios de $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/100 M.N) con
vigencia del 20 de septiembre al 10 de diciembre de 2010. La CONAV!I efectud el
pago de los servicios contratados de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos relativos al Funcionamiento,
Organizacion y Requerimientos de Operacion del Sistema Integral de Ila
Administracion Financiera Federal (SIAFF), a través de la Tesoreria de la
Federacidon, mediante transferencias electréonicas de recursos a la cuenta bancaria
sefalada por el C. Gabriel Ricardo Quadri de la Torre.
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DET NORSKE VERITAS CERTIFICATION, A.S.

La CONAVI celebré el contrato nimero ADCAAS/SP/HDB.20/042/2010
mediante el procedimiento de adjudicacion directa el 20 de septiembre de 2010,
con la firma consultora Det Norske Veritas Certification, A. S., por concepto de “La
validacién del Programa de Vivienda Sustentable ante la Junta Ejecutiva del Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, en Base a las Metodologias
aprobadas, denominadas "Modelos de Eficiencia Energética y Energia Renovable
en Desarrollos Habitacionales Nuevos" y "Produccion de Energia Térmica con o sin
electricidad”, por un importe total de los servicios de $1'388,900.00 (Un millén
trescientos ochenta y ocho mil novecientos pesos 00/100 M.N) con vigencia del
10 de septiembre del 2010 al 30 de marzo de 2011. La CONAVI efectué el pago
de los servicios contratados de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos relativos al Funcionamiento, Organizacion y
Requerimientos de Operacidn del Sistema Integral de la Administracion Financiera
Federal (SIAFF), mediante transferencias electronicas de recursos a la cuenta
bancaria sefialada por Det Norske Veritas Certification, A. S.

GABRIEL RICARDO QUADRI DE LA TORRE

La CONAVI celebré el contrato nimero AD41/SP/HDB.20/017/2011 mediante
el procedimiento de adjudicacion directa el 16 de mayo de 2011, con el C. Gabriel
Ricardo Quadri de la Torre, por concepto de asesoria para el seguimiento y
respuesta del proceso de "Validacion del Programa de Actividades del Mecanismo
de Desarrollo Limpio", por un importe total de los servicios de $1°160,000.00 (Un
millén ciento sesenta mil pesos 00/100 MN.N) con vigencia del 16 de mayo al 30
de octubre de 2011. La CONAVI efectud el pago de los servicios contratados de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos relativos al Funcionamiento, Organizacion y Requerimientos de
Operacién del Sistema Integral de la Administracién Financiera Federal (SIAFF), a
través de la Tesoreria de la Federacion, mediante transferencias electronicas de
recursos a la cuenta bancaria sefialada por el C. Gabriel Ricardo Quadri de la Torre.

7.6.4 Informes al organo de Gobierno 2009-2012.

Los informes al drgano de Gobierno elaborados por la CONAVI en 2009-2012
donde se informa de las actividades efectuadas en el programa MDL, se encuentran
debidamente integrados en el (Anexo 3) del presente documento para su estudio y
consulta, como a continuacion se indica:

53



' Informe al 6rgano de gobierno 2009

En enero de 2009 se establecieron las “Caracteristicas Paquete Basico para
Subsidio 2009” a viviendas nuevas, que permiten transformar la construccion de la
vivienda en nuestro pais, bajo lineamientos claros y precisos de disefio
arquitectonico y uso de ecotecnologias. Entre ellos destacan: uso de focos
ahorradores, aislamiento térmico, calentador solar, elementos ahorradores de agua
(inodoros, valvulas y regaderas) y manejo adecuado de residuos sélidos. Estos
criterios se homologaron con los requisitos de ecotecnologias de la “Hipoteca
Verde"” con lo que gradualmente todos los beneficiarios que decidan adquirir una
vivienda nueva y que son sujetos del programa de Esta es tu Casa, tendran en sus
viviendas incorporadas dichas ecotecnologias de acuerdo a la region climatica en
donde se encuentren.

Adicionalmente, en el mes de octubre, el Comité Técnico de Evaluacién establecio
el “Paquete Basico Desarrollos Habitacionales con vivienda vertical no unifamiliar”
con los parametros basicos relacionados con la ubicacion, el uso eficiente de la
energia y del agua, el manejo adecuado de residuos sélidos y aspectos sociales, que
debe cumplir la vivienda nueva vertical para el otorgamiento del Subsidio Federal
para vivienda del programa Esta es tu Casa.

En este mismo ano a la CONAVI junto con el INFONAVIT les fue otorgado el
premio internacional “IStar” otorgado por la Alliance to Save Energy del Uso
Eficiente de Energia 2009.>* El consejo de “Alliance to Save Energy” otorgd este
premio por la contribucion de ambas instituciones a favor de la sustentabilidad en
la construccién de viviendas a través de los programas “Hipoteca Verde” y Esta es
tu casa. EI INFONAVIT y la CONAVI lo lograron al vincular el subsidio federal con
el otorgamiento de crédito para adquirir viviendas que incorporan ecotecnologias
para el uso eficiente de la energia, como son: aislamiento térmico en techos y
muros, focos ahorradores de energia y calentador solar de agua. La coalicion
Alliance to Save Energy es una organizacion sin fines de lucro de destacados
empresarios, gobierno, medio ambiente, consumidores y lideres que promueven el
uso limpio y eficiente de la energia en todo el mundo para beneficio del medio
ambiente, la economia y la seguridad nacional®”.

En México para que los desarrollos de vivienda logren reducciones significativas de
las emisiones directas e indirectas de gases efecto invernadero GEl, se elabord el
Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio
Climatico, en donde se establece una politica sectorial de reduccion de emisiones
de forma sdlida y rigurosa, de tal forma que los ahorros generados en energia,

:zCONAVI, Junta de Gobierno, Informe de Autoevaluacién del Director General 2009, febrero 2010, p. 9.
Id.
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medidos en bidxido de carbono, puedan ser vendidos en el mercado internacional
de bonos de carbono en el contexto del Protocolo de Kyoto.

Para ello, en el mes de julio la Junta Ejecutiva del MDL del Protocolo de Kyoto de
la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd la Metodologia “Medidas de
eficiencia energética y energia renovable en desarrollos habitacionales nuevos”
para estimar la reduccion de emisiones de las viviendas sustentables. Esta
metodologia es la primera de esta naturaleza en el mundo. El 1 de diciembre de
2009 se realiz6 la Consulta Pdblica como parte del proceso que establece el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para lograr el registro que busca la
CONAVI para su prog_;;rama.5

®  Informe al érgano de gobierno 2010

En el ano de 2010 se continud impulsando la politica de Desarrollos Urbanos
Integrales Sustentables con la finalidad de fomentar la creacién de espacios que
promuevan el uso mas inteligente del suelo intraurbano, la redensificacion, la
competitividad urbana y el cuidado del medio ambiente. Los DUIS son proyectos
urbanos-habitacionales integralmente planeados y sustentables, que tienen por
objeto dar atencién a la demanda de vivienda y sus satisfactores urbanos a nivel
local y/o regional, asi como promover la inclusion de los diversos actores
(Desarrolladores inmobiliarios, propietarios de tierra, inversionistas, intermediarios
financieros y beneficiarios de vivienda) que intervienen en la concrecién de los
desarrollos. De esta manera, para promover el desarrollo de suelo apto para la
edificacion de vivienda sustentable se continué impulsando al Grupo de Promocion
y Evaluacién de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (GPDUIS), que es una
instancia de coordinacion transversal del Gobierno Federal creado en julio de 2008,
a fin de promover el desarrollo urbano y habitacional integralmente planeado y
sustentable.

Asimismo, se consolid6 la metodologia RUBA que recibe su nombre por las cuatro
escalas de analisis a las que son sometidos los proyectos (Regional, Urbana, Barrio
y Arquitectura) y que se integra con 11 determinantes, 23 pre-requisitos, y 48
indicadores ponderados. Con esta herramienta se pretende agilizar el proceso de
evaluacion y certificacion de DUIS.

De este modo, en 2010 se aprobaron los proyectos de El Rehilete en el municipio
de Villagran, Guanajuato; Puerta de Anza en Nogales, Sonora y Villa El Cielo en el
Municipio de Centro, Tabasco; lo que representa la edificacion de 253,230
viviendas y 1 millon 300 mil habitantes beneficiados hasta la etapa final de los
proyectos.

*°CONAVI, Junta de Gobierno, Informe de Autoevaluacién del Director General 2009, 2010, pp. 9-10.

55

7\



En 2010 el Comité de Suelo, instancia de coordinacion para incentivar el suelo
apto para vivienda, que aglutina a representantes del Gobierno Federal vinculados
con el desarrollo urbano y la vivienda, asi como representantes del sector
académico, sesiond tres veces para dar pie a orientaciones sustantivas que
pretenden:

"  Encaminar al sector hacia una politica publica de vivienda sustentable a partir
de tres ejes: el ordenamiento territorial, la planeacién urbana y la vivienda
sustentable.

B Promover los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables DUIS como una
estrategia de transversalidad del Gobierno Federal, para promover el
desarrollo urbano y habitacional integralmente planeado y sustentable.

"  |ntegrar una politica de suelo que incorpore las distintas iniciativas a fin de
hacerlas congruentes con la politica de vivienda sustentable.

®  Generar ciudades mis compactas y eficientes a través de una politica de
densificacion y contencion urbana.

La Comisiéon Nacional de Vivienda firmé un Convenio de Colaboracion con el
Gobierno del estado de Guanajuato para llevar a cabo la primera etapa del proyecto
denominado “Agencia Zero” correspondiente a la investigacion territorial del
estado de Guanajuato, misma que tiene por objeto proponer las pautas de un
modelo territorial deseable hacia el futuro basado en la filosofia de los “Territorios
Inteligentes” y plantear e incubar una serie de iniciativas estratégicas para el
desarrollo del estado. La “Agencia Zero” es un instrumento que surge de un
partenariado publico-privado que actda como una agencia de desarrollo regional
pero con un planteamiento directamente operativo, que promueve un modelo de
desarrollo que genera y difunde una nueva cultura del territorio toda vez que
integra aspectos de competitividad econdmica, cohesion social y sostenibilidad
ambiental, y que de este modo, contribuye a los objetivos planteados por la
Comisién de promover un correcto ordenamiento territorial y contribuir a una
planeacion urbana integral.

Asimismo, en el ambito internacional dentro de los avances para acceder al
mercado de bonos de carbono se continuaron las actividades para impulsar el
esquema Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para la vivienda sustentable.
Una vez que este programa coordinado por la CONAVI sea aprobado por la ONU,
se podran registrar las viviendas sustentables para obtener Certificados de
Reduccion de Emisiones (CER's) comercializables a nivel internacional. El
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Programa de Actividades del MDL para vivienda sustentable, fue publicado en el
portal de United Nations Framework Conventionon Climate Change (UNFCC)
para su revision, validacion y registro.

Por otra parte, como medio para apoyar los objetivos establecidos en el Programa
Especial de Cambio Climatico, y en el marco de los compromisos asumidos por
México para el desarrollo de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas
(NAMA), en 2010, la CONAVI en colaboracion con SEMARNAT y con apoyo del
Gobierno Aleman, desarrollé el disefio de un proyecto NAMA para el sector
vivienda, que permitird acceder a financiamiento internacional para fortalecer los
programas de sustentabilidad para el sector. Esta propuesta fue presentada con
éxito en diferentes eventos llevados a cabo durante la COP-16 celebrada en
Cancun, en donde despert6 el interés de la comunidad internacional.

Otra de las acciones que buscan impulsar una politica de cooperacion internacional
en materia de desarrollo sustentable, CONAVI participa como miembro de la
Reunién de Ministros y Autoridades Maximas de Vivienda y Urbanismo de América
Latina y el Caribe (MINURVI) y a partir del 3 de septiembre de 2010 funge como
secretaria técnica de dicho organismo, mismo que tiene como objetivos:

"  Representar los intereses latinoamericanos y caribefios en lo relacionado con
los temas del desarrollo sustentable de los asentamientos humanos.

" Contribuir y dar seguimiento a la implementacion de los compromisos,
directrices y estrategias relacionadas con la Agenda Habitat., con la Agenda
21, en lo respectivo y, en especial, del Plan Regional de accion sobre
Asentamientos Humanos para América Latina y el Caribe y del Plan Regional
de accién sobre Asentamientos Humanos del Caribe.

"=  Promover el intercambio y la divulgacion de experiencias entre los paises
miembros en el campo de la vivienda y el desarrollo urbano.

Como secretaria técnica de MINURVI, la mision de CONAVI consiste en promover
la coordinacidn entre los paises de la region y los organismos internacionales, asi
como establecer planes tematicos que contribuyan al debate en torno a los
principales problemas del desarrollo habitacional y de los asentamientos humanos
de la regién, asi como a la formulacion de politicas publicas efectivas para la
solucién de los mismos.”’

= |nforme al 6rgano de gobierno 2011
El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), uno de los mecanismos del Protocolo
de Kyoto que pretende la realizacion de proyectos para reducir emisiones de gases

*’CONAV]I, Junta de Gobierno, Informe de Autoevaluacién del Director General 2010, pp. 17-20.
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de efecto invernadero (GEI), se esta aplicando en el sector vivienda a partir de las
acciones contenidas en el Programa Especifico para el Desarrollo Habitacional
Sustentable ante el Cambio Climatico.

La metodologia para medir las reducciones de emisiones fue aprobada por la Junta
Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio de las Naciones Unidas para la
Convencién Marco de Cambio Climatico (UNFCCC) el pasado 17 de julio de 2009
y actualmente el proceso de validacion del primer programa de actividades del
MDL de vivienda se encuentra en etapa de revision por parte de DetNorske Veritas
(Oslo), empresa acreditada por la UNFCCC como entidad operativa que se encarga
de validar y verificar la reduccién de emisiones. Se tiene previsto que la reduccion
de emisiones de GEIl en vivienda sea validada y certificada a finales de este ejercicio
fiscal y que durante el primer semestre de 2012 la CONAVI este colocando los
primeros bonos de carbono. El mecanismo desarrollado ha generado gran interés en
la comunidad internacional en foros internacionales en los que ha sido presentado,
incluyendo la Conferencia de las Partes XVII, a través de proyectos como Alianza
para Preparacién de Mercado (PMR), buscando el financiamiento por adelantado
de bonos de carbono.

El National Appropriate Mitigation Actions (NAMA) en vivienda tiene como
finalidad establecer una estrategia nacional para mitigar los efectos del cambio
climatico a partir de un conjunto de proyectos que individualmente no serian
viables como MDL, de modo que al incorporar un mayor numero de estrategias se
logra una mayor reduccion de emisiones de GEI a partir del financiamiento de bajo
costo para ecotecnologias, asistencia técnica y acceso a capital de fondo perdido.

A través de los programas Esta es tu Casa e Hipoteca Verde, el NAMA pretende
ampliar la cobertura de las viviendas atendidas, incluir un mayor nimero de
tecnologias y establecer estandares mas eficientes para el cumplimiento de la
normatividad ambiental a modo de incorporar ecotecnologias que aun no se
utilizan. Actualmente, se esta explorando la posibilidad de crear un segundo
Programa de Actividades de MDL, para tratar de atraer fondos verdes.

Asimismo, con la finalidad de extender el NAMA considerando la vivienda y su
entorno, se desarrollaron los primeros documentos del NAMA Urbano con recursos
a fondo perdido de Banco Mundial, de modo que se espera comenzar la
implementacion del programa durante el 2012. Ambos mecanismos tuvieron una
gran aceptacion durante las negociaciones internacionales realizadas con
contrapartes durante el 2011, logrando un importante apoyo por parte de los
gobiernos de Alemania y Canada quienes, a través de mecanismos concertados
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promoveran en conjunto con la CONAVI la ejecucion de programas e
L] LIy ’ Ll e 58
instrumentacion de los programas estratégicos en sustentabilidad propuestos.

* La Junta de Gobierno celebré sesiones ordinarias durante el periodo de
referencia donde abordd el tema de sustentabilidad, a continuacién se
describe lo mas relevante que se comentd en dicha sesion respecto al
programa MDL:

El 3 de febrero de 2011 en la 18° Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno, el
Secretario Técnico en el orden del dia en su punto 5, sefiala la Presentacion y
aprobacion, en su caso, del informe de autoevaluacion del Director General de la
Comisién Nacional de Vivienda por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2010. En dicha acta se menciona que en la dimension Proceso, entre los
eventos mas relevantes durante el afio 2010 se encuentra el tema de la
sustentabilidad. Es el segundo afio que operamos con la Hipoteca Verde. Se
realizaron 164 mil acciones de Hipoteca Verde, de las cuales mas de la mitad estan
apoyadas con un subsidio. Una de las consecuencias inmediatas es que ya en 2011
toda la vivienda que sea financiada por INFONAVIT va a incluir ecotecnologias, con
lo que se estan logrando ahorros en las emisiones de carbono, asi como ahorros en
la economia familiar a través de reduccién en el consumo de gas, luz y agua.”

. Informe de autoevaluacidn del Director General de la CONAVI, del 1 de enero
al 30 de junio de 2012

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), uno de los mecanismos del Protocolo
de Kyoto que pretende la realizacion de proyectos para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), se estd aplicando en el sector vivienda a
partir de las acciones contenidas en el Programa Especifico para el Desarrollo
Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio se alinea al Objetivo 2 del PNV, 2008-2012,
Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.

En el marco del Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, las
acciones vinculadas con el sector vivienda establecen la reduccién de emisiones
GEl mediante la implementacion de ecotecnologias en 800 mil viviendas
nuevas, ademas de nuevas orientaciones de sustentabilidad energética y
ambiental, el desarrollo de nuevos sistemas constructivos de eficiencia
energética, la minimizacion de impactos ambientales y el establecimiento del

**CONAVI, Junta de Gobierno, Informe de Autoevaluacién del Director General 2011, pp. 19-20.
*>CONAVI, Acta de la 18a Sesién Ordinaria, Junta de Gobierno, pp. 6-15-16.
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Mecanismo de Desarrollo Limpio, que permite orientar proyectos hacia
reducciones certificadas de emisiones para la obtencion de bonos de carbono. En
este sentido, el Programa de Actividades (PoA), para reducciéon de GEl en la
vivienda se registré en diciembre de 2010 en la ONU vy fue publicado en el
portal de dicha organizacion en abril del presente ano.”

" La Junta de Gobierno celebrd sesiones ordinarias durante el periodo de
referencia donde abordé el tema de sustentabilidad, a continuacion se
describe lo mas relevante que se comentd en dichas sesiones respecto al
programa MDL:

El 1 de febrero de 2012 en la 22° Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno, el
Secretario Técnico en el orden del dia en su punto 15, sefiala la Presentacion y
aprobacion, en su caso, del informe de autoevaluaciéon del Director General de la
Comisién Nacional de Vivienda por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2011. En dicha sesién comentd que en base a los cuatro objetivos estratégicos
del Programa Nacional de Vivienda, respecto al objetivo estratégico de calidad y
sustentabilidad fue el tema donde tuvieron mayores avances durante 2011. Algo
que es muy relevante dentro de la Junta Gobierno fue la aprobacion de las reglas
2012 del programa Esta es Tu Casa. Asimismo, recordd que lo que se aprobé en
sesiones pasadas de la Junta de Gobierno y que ya esta publicado y en operacion,
fue un puntaje, donde por primera vez se descrimina a la vivienda que es sujeta del
subsidio, es decir, adicional a los criterios de elegibilidad del beneficiario del
programa, ahora también se esta condicionando el tipo de vivienda, sobre todo a
los apoyos del Gobierno Federal. Dicho puntaje considera cuatro componentes: el
de ubicacidn, el equipamiento, el de densidad y el de competitividad del entorno.
En lo que se refiere a la Hipoteca Verde, se recordd que fue una iniciativa que nace
en el 2007 en INFONAVIT y luego se refuerza con la CONAVI a partir de 2009,
donde practicamente todos los subsidios son para vivienda nueva.

En 2011 la Hipoteca Verde, en conjunto con el subsidio de la CONAVI, permitio
llegar a los segmentos de menores ingresos y se logré que los creditos fueran para
la adquisicion de vivienda nueva de Hipoteca Verde, esto tiene una implicacion
mayor en el tema de emisiones de biéxido de carbono, pero también en el ahorro
de la familia.**

El 21 de mayo de 2012 en la 23’ Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno, el
Secretario Técnico en el orden del dia en su punto 5, sefiala la presentacion del
avance del sector vivienda al 31 de marzo de 2012 por el Director General de la

°CONAVI, Informe de Autoevaluacién del Director, del 1 de enero al 30 de junio de 2012, pp. 31-32.
*’CONAVI, Acta de la 22a Sesién Ordinaria, Junta de Gobierno, 2012, pp. 11-13.
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Comisién Nacional de Vivienda. En dicha sesion coment6 que en cuanto al objetivo
estratégico de calidad y sustentabilidad es la parte mas importante debido a su
evolucién que lleva puntaje de las nuevas reglas de operacion 2012 del programa
Esta es tu Casa.

Respecto al tema Hipoteca Verde, se tiene al cierre de abril, 124 mil 665 hipotecas
verdes, de las cuales alrededor de 37 mil han tenido subsidio, un 30% y el
acumulado en lo que va del sexenio es de 792 mil; pronosticé cerrar el sexenio con
alrededor de un millén de hipotecas verdes formalizadas. Recalcé que esas
hipotecas verdes tienen equipamientos de ahorro de luz, gas y agua, pero, sobre
todo, ahorros a las familias. Sefialé que practicamente en todo el paquete basico es
obligatorio el calentador de paso.

En el evento con el Gobierno de Canada, quien esta fondeando una serie de
capacitaciones y estudios para ir transformando la forma en que se genera la
vivienda en México, durante la COP16 en Playa del Carmen, Cancun, se
presentaron los casos de Vivienda de Cero Consumo Energético en México, de
igual forma se presento el “NAMA" de sustentabilidad en vivienda y sefal6 que se
sigue trabajando con el Proyecto MDL, bajo el Protocolo de Kyoto. Mencioné que
la idea es acelerar la tecnologia en practica para temas de reduccion de consumo de
energia, via disefio bioclimatico.®?

?CONAVI, Acta de la 23a Sesién Ordinaria, Junta de Gobierno, 2012, pp- 5,8-9.
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8. Seguimiento y Control

8.1. Integracién de informes periddicos de avance y situacion del Programa
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

La CONAVI, en los afios 2009-2012, para llevar a cabo el desarrollo de su
programa Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y a efecto de cumplir con los
objetivos planteados, elaboré diversos documentos oficiales donde integro e
informé periédicamente los avances y situacién actual del programa en cuestion.
Dichos documentos se desahogaron en diversos cuerpos colegiados, tales como:
Junta de Gobierno, Comités de Informacién, Comités de Control y Desempeiio
Institucional (COCODI), Comités de Mejora Regulatoria Institucional (COMERI) y
Comités de Suelo y Sustentabilidad.

8.1.1. Junta de Gobierno 2009-2012.

La CONAVI para llevar a cabo su operacion, administracion y funcionamiento,
cuenta con una Junta Gobierno y un Director General, asi como con las unidades
administrativas necesarias para cumplir con su objeto.

La Junta de Gobierno de la CONAV!I esta integrada por:

l. El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

1R El Titular de la Secretaria de Energia;

V. El Titular de la Secretaria de Economia;

V. El Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VI.  El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VII.  El Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, y

VIIl. El Director General de la Comisidn, quien fungira como Secretario

Técnico, que tendrd voz pero no voto; cada miembro propietario
: 7 63
designara su suplente.

La Junta de Gobierno celebra sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al afio
y las extraordinarias que propone el Director General de la Comision. La Junta de
Gobierno sesiona validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes. A continuacion se presenta un cuadro en el que se ilustran las fechas en
que se realizaron las Sesiones de la Junta de Gobierno durante el periodo de
referencia, en el (Anexo 4) se presentan las actas que se elaboraron en cada una de
las sesiones de dicha junta.

®*ey de Vivienda, DOF, 27 de junio de 2006, p. 39.
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ACTAS DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

FECHA NOMBRE
18-ene-2007
18-abr-2007 | Sesién ordinaria No. 4
£5—aéo-2007 [ _Sesién_ordinaria No. 5
05-dic-2007 | Sesién ordinaria No.
23-ene-2008 Sesi6n ordinaria No.

6

7

14-may-2008 ‘ Sesion ordinaria No. 8
== S ¥
1

Sesion ordinaria_No. 3

28-ago-2008
18-feb-2009 | Sesion ordinaria No.
~ 15-may-2009 Sesion ordinaria No. 11

19-ago-2009 Décima segunda sesion ordinaria

-.I L L] .

| Sesidn ordinaria No.

4 -

! 0

11-dic-2009 | Décima terce;se_sic'_)n ordinaria
17-feb-2010 | Déi rta s
19-may—201_0_ | Décima quinta sesion ordinaria
18-ago-2010
18-nov-2010
03-feb-2011 o TBécimﬂ:ta_va sg_sic')_n ordinaria

| Décima cuarta sesion ordinaria

Décima sexta sesion ordinaria

Décima séptima sesion ordinaria

12-may-2011 | Décima novena sesion ordinaria
04-ago-2011 ] Vig_ésima sesion ordinaria
I_SRV-_Z_Oll _!__Vigési;na_prime[;gg-sién_oﬂirEria_
13-ene-2012 | *Primera sesion extraordinaria
01-feb-2012

21-may-2012 Vigésima tercera sesion ordinaria

Fuente: Subdireccién General de Articulacion Sectorial del Secretariado Técnico.
Nota: Las sesiones 1y 2 corresponden al 2006.
* Documento que sera sometido a para su aprobacién en la proxima sesion.

La Junta de Gobierno celebrd sesiones ordinarias durante el periodo de referencia
donde abord6 el tema de sustentabilidad, dichas actas en las que el Director
General da cuenta de su gestion se encuentran en el apartado 7.6.4 Informes al
Organo de Gobierno para su consulta, estudio y/o analisis del presente documento.

8.1.2. Informes del comisario 2009-2012.

En los informes del comisario de los ejercicios que se informa el funcionario en
cuestion no hizo comentario alguno respecto al Programa Mecanismo de
Desarrollo Limpio MDL, como puede comprobarse en los diversos oficios emitidos
por los comisarios a la Junta de Gobierno.
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8.1.3. Comité de Informacion 2009-2012.

La rendicién de cuentas y la transparencia son dos componentes esenciales en los
que se fundamenta un gobierno democratico. La transparencia abre la informacion
al escrutinio publico para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en
su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar conductas irregulares. El
gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y
debe transparentarse para mostrar su funcionamiento y someterse a la evaluacion
de los ciudadanos.

La obligacién de transparentar y otorgar acceso publico a la informacion abre
canales de comunicacidn entre las instituciones del Estado y la sociedad, al permitir
a la ciudadania participar en los asuntos publicos y realizar una revision del ejercicio
gubernamental.

Los avances en materia de transparencia y acceso a la informacion también se han
dado en el dmbito estatal, ya que actualmente todas las entidades federativas
cuentan con una ley de acceso.

El mayor efecto de la rendicion de cuentas y la transparencia se observara en el
largo plazo: esto conlleva a continuar con el cambio cultural en la gestion
administrativa, que fortalecerd la confianza en las instituciones publicas de México
mediante la apropiacién masiva del derecho de acceso a la informacion por parte de
los ciudadanos. En el ejercicio de este derecho, los servidores publicos deberan
aceptar que estan sujetos a un escrutinio permanente, por cualquier persona, en
cualquier momento y desde cualquier parte, pero también, se debera reconocer que
la informacion en posesion del gobierno es un bien publico que se encuentra al
alcance de todos los mexicanos.’

Con apego en lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y su reglamento, la entidad es la responsable
de integrar el Comité de informacion de la CONAVL®

En relacién con este apartado, es importante sefialar que la CONAVI no ha recibido
solicitudes de informacion referentes al programa MDL.

®*plan Nacional de Desarrollo, p. 289 (Consultado el 9 de agosto de 2012).
*Articulos 29 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 58 de su
Reglamento.
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8.1.4. Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) 2009-2012.

Los Comités de Control y Auditoria (COCOA), se constituyeron como 6rganos
colegiados de apoyo estratégico y rapido para la adecuada toma de decisiones en
materia de Control, Auditoria, Evaluacion, Combate a la Corrupcion y Apoyo al
Buen Gobierno, con la finalidad de impulsar al interior de las entidades publicas, la
secuencia uniforme en el cumplimiento de sus objetivos, metas y programas
institucionales.

Los COCOA auxiliaron y apoyaron a los érganos de gobierno de las entidades o a
los titulares de las dependencias de la Administracién Publica Federal (APF), en la
instrumentacion y aplicacion de mejores practicas de control gubernamental para
contribuir en la rendicidn de cuentas vy la transparencia de la gestion publica.

Posteriormente se planted una innovacion de los Comités de Control y Auditoria,
con el objeto de constituir foros colegiados mas estratégicos y menos operativos
que contribuyan al cumplimiento de metas y objetivos, utilizando de forma integral
y ordenada el control interno como medio. Asi surgieron los Comités de Control y
Desempefio Institucional (COCODI). Bajo el liderazgo de cada institucién, dejaron
de ser un foro del drgano interno de control para tratar sus asuntos con la
institucion, y deberan ser foros realmente estratégicos que promuevan controles
efectivos e institucionales orientados a un mejor desempefio de las instituciones
publicas.

Sin embargo, es relevante precisar que el Programa MDL, no ha sido abordado en
ninguna de las sesiones en el Comité de Control y Auditoria, asi como en el Comité
de Control y Desempeiio Institucional.

8.1.5. Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) 2009-2012.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comision Nacional de Vivienda
numero JG-22-010212-260.1, se aprobaron las modificaciones al diverso J6-11-
150509-122 por el que se cred el Comité de Mejora Regulatoria Interna, asi como
los Lineamientos por los que se estableci6 el Proceso de Calidad Regulatoria en la
Comision Nacional de Vivienda. El COMERI de la entidad tiene como objetivo la
revision y dictaminacién de sus proyectos normativos, como parte del proceso de
calidad regulatoria, a fin de asegurar la certeza juridica y contribuir a incrementar la
eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.

El COMERI esta integrado por los siguientes miembros:

" Presidente, el Coordinador General de Administracion y Finanzas;
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8 Vocales: los titulares de la Subdireccién General de Esquemas Financieros, de
la Subdireccidon General de Articulacion Sectorial y Secretariado Técnico, de la
Subdireccidn General de Sustentabilidad, de Subdireccién General de
Desarrollo Institucional, de a Coordinacién General de Operacion de Politicas
de Apoyo para Programas; y de la Coordinacion General de Prospectiva;

. Asesor juridico, el Titular de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos;
®  Asesor técnico, el Titular del Organo Interno de Control en la CONAV], y;

= Secretario Ejecutivo, el enlace operativo del Programa de Mejora de la
Gestion en la CONAVI.

Como se ha dicho, el objeto de COMERI es establecer el proceso de calidad
regulatoria que deberan seguir las unidades administrativas de la CONAVI, que
generan normas internas o son usuarias de las mismas, a fin de que la regulacién
sea eficaz, eficiente, consistente, clara, que contribuya a la certeza juridica y a la
reduccion efectiva de las cargas administrativas, para una gestion publica mas
eficiente y eficaz; asi como establecer las politicas y procedimientos para la
recepcion, tramite y dictamen de los proyectos que se presenten en relacion a la
mejora res__:,ulatoria.66

Cabe advertir que en las sesiones del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la
CONAVI, no hubo comentario alguno respecto al programa MDL.

8.1.6. Comité de Suelo y Sustentabilidad 2009-2012 (Anexo 5).

®  Comité de sustentabilidad 2009

El Comité de Sustentabilidad se reunio6 el 9 de noviembre de 2009, y el "punto VII.
Acuerdos”, menciona que se tomaron tres acuerdos nimero: CSI-001-09 11 09,
CSI-002-09 11 09 y CSI-003-09 11 09. En éstos se establece que ha de enviarse
un "password” a cada integrante del Comité de Sustentabilidad para acceder al
portal del comité. Asimismo, que se mostrarian las presentaciones, minutas y
acuerdos, se elaboraria un programa de trabajo especifico para cada proyecto
determinando aliados por grupo de trabajo, y considerando las propuestas vertidas
en el comité, se solicitarian iniciativas en marcha a los integrantes, una vez
conformados los grupos.®’

®\/éase (DOF 29 de febrero de 2012} p. 3.
*’CONAVI, Comité de Sustentabilidad 2009, 9 de noviembre de 2009, pp. 1-4.
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" Comité de suelo y sustentabilidad 2010

En el ejercicio 2010 se reuni6 el Comité de Suelo y Sustentabilidad el 23 de agosto
de 2010, y el "punto VII. Acuerdos”, menciona que se tomo el acuerdo numero:
CSUI-003-12 11 09. En este se aprueba la metodologia de evaluacién cualitativa
como Version Cero Sistema Nacional de Evaluacion de Sustentabilidad de
Vivienda. Asimismo, se decide enviar a los miembros de los Comités de Suelo y
Sustentabilidad la encuesta de Evaluacion de la Calidad de la Vivienda para que
realicen el ejercicio de evaluacion y se formen grupos de trabajo para revisar las
variables y proponer nuevos mecanismos de medicion y verificacion e integracion
de una norma oficial mexicana que defina los usos de suelo.’®

=  Comité de suelo y sustentabilidad 2011

En el ejercicio 2011 se llevaron a cabo tres sesiones de Comité de Suelo y
Sustentabilidad el 5 de abril, el 21 de julio y el 22 de noviembre de 2011. En el
"punto VIII. Asuntos Generales”. En el primer comité de fecha 5 de abril de 2011,
se menciona que se tomaron cinco acuerdos nimero: CS5-1-001-050411, CSS-I-
002-050411, CSS-1-003-050411, CSS-1-004-050411 y CSS-1-005-050411. En
éstos se sefiala que ha de enviarse a los integrantes del comité las sugerencias del
nombre para el Comité de Suelo y Sustentabilidad. La presidencia del Comité sera
rotativa, se invitd al Comité a la Secretaria de Economia y el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, proponer una agenda de temas
especificos a tratar en el seno del Comité y enviarla a los integrantes del mismo
para su opinion y retroalimentaciéon y por dltimo hacer llegar a la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) las aportaciones que se consideren convenientes para
retroalimentar los Criterios de Elegibilidad de los DUIS.*

Asimismo, el segundo comité de fecha 21 de julio de 2011, menciona que se
tomaron cuatro acuerdos niimero: CSS-11-006-210611, CSS-11-007-210611, CSS-
[-008-050411 y CSS-1-009-050411, donde se precisa enviar por correo
electrénico el material presentado en el segundo comité, y la conformacion de
grupo de apoyo al Comité Técnico de CONAVI para definir el Paquete Basico
Adicional para Vivienda Sustentable. Se creé la Mesa Interinstitucional para
definicion de temas y puntos criticos del anexo de puntaje de las ROP 2012. El
paquete basico sigue siendo obligatorio. Asimismo, opinar sobre la definicion
conceptual y de parametros de lo que se considera como ubicacion urbano,
periurbano y suburbano. Se definieron contornos como: intraurbano, primer
contorno y segundo contorno, asi como los criterios para la revision de poligonos
de ubicacion del puntaje de ubicacion y sustentabilidad del entorno de las ROP
2012, e incorporar el tema de suelo, sustentabilidad, cambio climatico en el

®CONAVI, Comité de Sustentabilidad 2010, 23 de agosto de 2010, pp. 1-5.
>CONAVI, Comité de Suelo y Sustentabilidad 2011, 5 de abril de 2011, pp. 1-7.
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comité. Los temas propuestos estan considerados en la primera sesion del Comité y
en el Programa de Trabajo 2012.7°

Por ultimo, en el tercer comité de fecha 22 de noviembre de 2011, se realizaron
pronunciamientos relevantes sobre el sector como resultado de acciones y
compromisos para continuar promoviendo la politica nacional de vivienda,
atendiendo los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo. Entre los
pronunciamientos mas relevantes, esta el impulso al Sector Vivienda, donde se
sefiala que fue consolidada la Hipoteca Verde para reducir emisiones de bioxido de
carbono en las viviendas, ademas de generar ahorros en los gastos corrientes de las
familias. Se desarrollaron lineamientos normativos para favorecer la densificacion
urbana y la verticalidad en la edificacion de vivienda, la iniciativa de los Desarrollo
Urbanos Integrales y Sustentables (DUIS), que aglutinan diversas iniciativas en
materia de sustentabilidad, estan marcando una nueva forma de hacer vivienda en
el pais y, por dltimo se menciona que la vivienda es un sector motor de la demanda
interna que repercute en la actividad econdémica y la generacion de empleos.
También, se dice, es un sector que provee bienestar y calidad de vida a las familias
mexicanas, dando acceso a viviendas que permiten la formacion de patrimonio,
pero, sobre todo, es un sector que se esta transformando para seguir impulsando a
México, creando ciudades armonicas y competitivas a través de la vivienda
sustentable.”*

=  Comité de suelo y sustentabilidad 2012

En el ejercicio 2012 se efectud la sesion del Comité de Suelo y Sustentabilidad de
fecha 10 de abril de 2012, y en el "punto VII. Acuerdos”, es mencionado que se
tomaron cuatro acuerdos numero: CSS-1-010-100412, CSS-1-011-100412, CSS-I-
012-100412 y CSS-1-013-100412, donde se precisa enviar por correo electronico
y subir al sitio la minuta del material presentado en la sesion del comité. Se
incorpord a la Academia en el tercer trimestre de 2012 el tema del financiamiento
climatico. En el segundo trimestre se mencioné que se pregunte si para una
siguiente fecha se debera presentar el estudio realizado por la UAM para SEDESOL
y en el cuarto trimestre generar colaboraciéon para complementar el RUV con
mapas de riesgo y encuestas de desempenio de ecotecnologias.””

8.2 Auditorias practicadas y atencién a las observaciones determinadas
mediante acciones de mejora o acciones correctivas

Al programa Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) durante los ejercicios de
2009 a junio de 2012, no resultd pertinente practicarle auditoria alguna ni ha sido

°CONAVI, Comité de Suelo y Sustentabilidad 2011, 21 de julio de 2011, pp. 1-7.
"'CONAVI, Comité de Suelo y Sustentabilidad 2011, 22 de noviembre de 2011, pp. 1-5.
>CONAVI, Comité de Suelo y Sustentabilidad 2012, 10 de abril de 2012, pp. 1-13.
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sujeta a ning(in tipo de revisién por parte de instancias como: el Organo Interno de
Control de la entidad, la Auditoria Superior de la Federacién o alguna auditoria
externa.
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9. Resultados y Beneficios Alcanzados

9.1 Paquete basico para programa de subsidios

La vivienda y su entorno urbano son elementos basicos que sustentan la vida diaria
en México y cada dia se comprueba como un disefio adecuado, una ubicacion
apropiada, una correcta planeacién urbana y regional, y tienen una repercusion no
s6lo en la productividad econdmica, sino también en la salud de sus habitantes y en
el medio ambiental natural. Mediante el paquete basico, se busca promover el
desarrollo habitacional sustentable que cumpla con criterios de eficiencia,
ubicacién, equipamiento y competitividad de la vivienda. Es por eso que la
CONAVI establecid las caracteristicas basicas para la sustentabilidad de las
viviendas nuevas que deben cumplirse, considerandose las siguientes: Analisis del
sitio o aspectos urbanos, uso eficiente de energia, uso eficiente del agua, manejo

» '8 L 7
adecuado de residuos sdlidos y aspectos sociales.

3

ANALISIS DEL SITIO O ASPECTOS URBANOS

Evidencia que
presente el
Desarrollador

Criterio de
aplicacién

Las viviendas no deberan ubicarse en zonas de riesgo.

Evidencias cargadas en
RUV.

infraestructura

e Construccién de red de agua potable de desarrollo.

. Construccién de red alcantarillado sanitario del desarrollo.

* En su caso construccion drenaje pluvial del desarrollo con
el Vo.Bo. de autoridad local correspondiente.

° Construccion de la red eléctrica del desarrollo.

° Construccidn de vialidades pavimentadas para acceso al
desarrollo habitacional con el Vo.Bo. de la autoridad
correspondiente.

° Conexidn a red municipal o de suministro de agua.

e  Conexién a red municipal de alcantarillado sanitario o
sisterna de descarga en operacién.

° En su caso, conexidn a red municipal de drenaje pluvial o
sistema de descarga en operacion.

Conexidn a red eléctrica en operacidon con acometida.
Alumbrado piblico completo, en su caso recibido por el
municipio.

° Vialidad de acceso a la vivienda pavimentada con Vo.Bo.
de la autoridad correspondiente.

Evidencias cargadas en
RUV.

Que cumpla con
la normatividad
aplicable.

7>CONAVI, Caracteristicas paquete basico para programa de subsidios versién aplicable para ejercicio 2012,

México, pp. 1-9.
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USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

Evidencia que
presente el
Desarrollador

Criterio de aplicacién

Energia eléctrica

Lamparas fluorescentes compactas
autobalastradas (focos ahorradores) que
cumplan con la NOM-017-ENER/SCFI,
minimo de 20 W en interiores y minimo de 13
W en exteriores.

Certificado de
cumplimiento
y evidencia en
Dictamen.

Obligatorio para todos los bioclimas.

Calentador de Gas

El calentador de paso de rapida recuperacion
que cumpla con la NOM-003-ENER y la NOM-
20- SEDG-2003.

El calentador de paso instantaneo que cumpla
con la NOM-003-ENER- y la NOM-020-SEDG-
2003.

Certificado de
cumplimiento y
evidencia en
Dictamen.

Obligatorio* y considera desde el disefio
de las instalaciones hidraulicas y de gas,
las caracteristicas de operacién de los
calentadores de paso (recomendadas por
los fabricantes).

*En caso de contar con calentador solar
de agua y que se justifique, podra
prescindirse el uso del calentador de gas
como respaldo.

Calentador solar de agua plano.

Calentador solar de agua de tubos evacuados.

Certificado de
cumplimiento

de las
"Especificacion

es para
sistemas de

calentamiento
solar de agua”
emitidas  por

CONUEE, vy
evidencia  del
Dictamen.

Obligatorio en los  bioclimas
templados y semifrios.

En caso de climas semifrios, la tuberia
expuesta a la intemperie debera estar
aislada.

Nota: Es opcional contar con equipo
de calentador de respaldo de gas (el
cual de instalarse deber4 ser de paso).
Para viviendas duplex, se debe
asegurar:

eReglamento de conddminos que
involucre el uso, cuidado vy
mantenimiento de los colectores
solares.

eAcceso al lugar donde se encuentra
instalado el colector solar.

Programa de mantenimiento para el
uso adecuado del sistema.

Optativo en vivienda vertical.

Aislamiento térmico en el techo, que cumpla
con valor minimo "R" de la NMX-C-460-
ONNCEE-2009.

Certificado de
cumplimiento vy
evidencia  del
Dictamen.

En zonas cilidas y semifrias.

** Se aplica el valor minimo de la
norma.

No aplica en vivienda vertical.

Aislamiento térmico en muro de mayor
superficie de insolacién, que cumpla con valor
minimo "R" de la NMX-C-460-ONNCEE-2009.

Certificado de
cumplimiento y
evidencia  del

En zonas calidas y semifrias.
** Se aplica el valor minimo de la
norma.

Dictamen. Optativo en vivienda vertical.
Acabado reflectivo en techo Proveedor de la | Obligatorio para los bioclimas cdlidos.
plano o inclinado con textura lisa, que cumpla | pintura, El desarrollador solicita al proveedor
con el DIT correspondiente. presenta constancia de que el acabado tiene

evidencia de
cumplimiento y
evidencia en
Dictamen.

propiedades reflejantes. La evidencia
del cumplimiento es el dictamen,
donde el verificador asienta el
cumplimiento con base en la revisién
de la documentacion correspondiente,
sin anexarla al formato.

Optativo en vivienda vertical.
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USO EFICIENTE DEL AGUA

Evidencia que presente
el Desarrollador

Criterio de aplicacién

Inodoros  instalados que aseguren el | Grado ecoldgico otorgado | Lista de productos que
funcionamiento con descarga maxima de 5 L, | por CONAGUA. cumplen con el requisito.

que cumpla con la certificacion grado

ecolégico y con la NOM-009-CONAGUA-

2001.

Regadera grado ecolégico o regadera | Certificado de | Obligatorio.

compensadora de flujo, que cumpla con la | cumplimiento y evidencia

NOM-008-CONAGUA-1998. en dictamen. Lista de productos que

Grado ecoldgico otorgado

cumplen con el requisito.

012-SCFI-1994

por CONAGUA.
Llaves (valvulas) con dispositivo ahorrador de | Certificado de | Obligatorio.
agua en cocina NMX-C-415. cumplimiento y evidencia

en dictamen.

' Llaves (valvulas) con dispositivo ahorrador de | Certificado de | Obligatorio.

agua en lavabos de bafio NMX-C-415. cumplimiento y evidencia

en dictamen.
Vilvulas de seccionamiento para alimentacién | Evidencia en dictamen. Obligatorio.
en lavabos (2), inodoros (1), fregadero (2),
calentador de agua (1), tinaco (1) y cisterna
(1).
La prueba hidrostatica de la instalacion | Evidencia en dictamen. Obligatorio.
intradomiciliaria.
La toma domiciliaria conforme a la NOM- | Evidencia en dictamen. Obligatorio.
002-CNA-1995
El medidor de flujo que cumpla con la NOM- | Certificado de | Obligatorio.

cumplimiento y evidencia
en dictamen.

En aquellas localidades en las
que no se establezca el uso de
medidores de flujo, la evidencia
del cumplimiento se sustituye
por la "Solicitud del Subsidio
Federal", en la cual el
“Solicitante del subsidio” se
comprometa a realizar su
contrato con el Organismo
Operador del Agua.

MANEJO ADECUADO DE RESIDUOS
sOLIDOS

Evidencia que presente
el Desarrollador

Criterio de aplicacién

En el conjunto

Depositos para la separacion de residuos
solidos (organicos e inorganicos) con tapa y
ubicados en un area establecida del proyecto.
La capacidad sugerida es calculando 5 litros
por habitante por dia considerando 3 litros de
inorganica y 2 litros de orgéanica, multiplicado
por tres dias considerando almacenamiento. El
mobiliario debe tener tapa superior, ubicarse
en un darea ventilada y accesible para la
recoleccion.

Registro de la oferta en
RUV vy evidencia en
dictamen.

Obligatorio

Aplicable en los municipios que
se establezca el requisito, las
caracteristicas del mobiliario se
deben apegar a lo establecido
en la reglamentacion local.

La ubicacién se debe establecer
en el proyecto apegandose a lo
establecido en la

reglamentacion local.
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Separacién de residuos de la construccion en la
fuente, almacenamiento temporal,
recoleccién/transporte y disposicién final.

Registro de la oferta en
RUV vy evidencia en
dictamen.

Aplicable en los municipios que
se establezca el requisito. El
plan de manejo debe ser
aprobado por la autoridad local
en los términos establecidos
para su operacion.

Botes con tapa deben estar diferenciados para
la separacién de residuos organicos e
inorganicos.

Dictamen, espacios vy
mobiliario en proyecto
(planos).  Informacién
grafica y  descriptiva
(prototipos) del
mobiliario.

Memoria fotografica

La normatividad aplicable se
refiere a la separacion primaria
(organicos e inorganicos), la
senalizacion puede ser
mediante rotulacion indeleble,
o bien, identificando el
depasito para residuos
organicos de color verde y el de
inorganicos de color gris. Los
depositos deben tener tapa, se
recomienda como minimo una
capacidad de 20 L, colocarlos
en un drea ventilada y que no
obstruyan la circulacién.

No se establece requisito para
el material del depésito.

ASPECTOS SOCIALES

Evidencia que presente
el Desarrollador

Criterio de aplicacién

Manual de mantenimiento por vivienda

Debe contener las instrucciones precisas para
la operacién y mantenimiento de los equipos,
instalaciones, impermeabilizacion, entre otras.

Evidencia en dictamen.

La evidencia del
cumplimiento es la lista
de cotejo al momento de
la firma de la escritura.

Obligatorio.

La evidencia del cumplimiento
es la lista de cotejo al
momento de la firma de la
escritura,

Reglamento de condéminos

El reglamento debe contener las bases de
operacion de las juntas vecinales, Ia
coordinacion con las autoridades municipales

La evidencia del
cumplimiento es la lista
de cotejo al momento de
la firma de la escritura.

Obligatorio.

(locales),  programas  de  vigilancia,
mantenimiento y convivencia vecinal.

9.2 PoA-DD1/PoA-DD2. Estado de validacién por UNFCCC

El concepto basico de "Programa de Actividades" (PoA) se presentd oficialmente
durante la primera reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto. En ésta se decidio
que "Las actividades de proyectos bajo un programa de actividades pueden ser
registrados como un tnico proyecto MDL(...)"

En el afio 2007 la Junta ejecutiva adoptd las guias y procedimientos relativos al
registro de un PoA como una actividad tnica de proyectos MDL y la expedicion de
certificados de reduccidn de emisiones (CER’s) para PoAs. El primer PoA fue
registrado por la Junta ejecutiva del MDL en julio de 2009.
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Un PoA del MDL es considerado "una accion coordinada voluntaria de una entidad
privada o plblica, que coordina o ejecuta cualquier politica/medida o meta
declarada (es decir los planes de incentivos y programas voluntarios), que conduce
a las reducciones de las emisiones de GEl, o al aumento neto de la absorcién por los
sumideros de GEI que son adicionales a las que se produciran en ausencia del PoA,

a través de un nimero ilimitado de las Actividades del Programa MDL".”

El Programa de Actividades (PoA) para reduccién de GEI en la vivienda se registro
en diciembre de 2010 en la ONU, y fue publicado nuevamente en el portal de
dicha organizacion en abril del presente afo.”®

*  El proceso de la metodologia PoA-DD1 es como a continuacion se lista
(Anexo 6):

a) La metodologia fue desarrollada por EcoSecurities México para
CONAVI y fue aprobada por la ONU el 17 de julio de 2009. Se trata de
la primera metodologia en su tipo en el mundo.

b) La reduccion de emisiones en vivienda nueva (unifamiliar,
multifamiliar) conectada a la red eléctrica, con tecnologia de uso
eficiente de la energia y/o energia renovable, se compara con las
emisiones de una vivienda de linea base, construidas y ocupadas en los
dltimos cinco afios, a 100Km de distancia, +50% de la misma area,
misma region bioclimatica, y con familias de una clase socioeconémica
similar.

6n con un modelo por computadora, o

7

6n multivariada.

c) Se lleva a cabo una simulac

i
muestreo estadistico y regresi

d) Considerar un factor de emisiones por electricidad: aprox 0.5 T de
COZ/MWI'I, Y
e) Se hace un sistema de captura, monitoreo y consulta de datos.

El PoA MDL de Vivienda Sustentable expuesto por EcoSecurities representa una
nueva frontera de reduccion de emisiones a través de politicas sectoriales de
gobierno. Deben ser propuestas y coordinadas por una entidad gubernamental,
tienen una duraciéon de 24 anos. En vivienda los proyectos individuales son
relativamente pequefios en cuanto a reduccion de emisiones. Los programas

"http://finanzascarbono.org.mx, pp. 1-3 (Consultado el 11 de septiembre de 2012).
75CONAVI, Informe de Autoevaluacién del Director General, del 1° de enero al 30 de junio de 2010, p. 32.
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(PoA’s) permiten agregar proyectos que individualmente no son viables para el
MDL; los PoA'’s requieren que todos los proyectos (CPA’s) se lleven a cabo bajo
una metodologia comin aprobada por el MDL y precisan de un proyecto o CPA
inicial (en una zona climatica).”

= El PoA-DD2, es una metodologia en proceso de validacién (Anexo 7):

El Programa de Sustentabilidad en México es un programa de actividades a
pequefia escala para suministrar subsidios y/o préstamos cuyo propésito sea
adquirir en México casas con uso eficiente de energia y/o tecnologias de energia
renovable para reducir las emisiones de gas invernadero. El Programa de
Sustentabilidad sera operado e instrumentado por la CONAVI y conlleva cambios
verificables de los elementos tecnoldgicos incorporados en las viviendas nuevas.

Este Programa de Sustentabilidad promovera el uso de energia eficiente y/o
renovable, ahorro de energia y sustentabilidad en el sector residencial y traera
consigo la reduccién mensurable y verificable de emisiones de gas invernadero
mediante la reduccién de consumos de electricidad, y gas natural o LP.

Este PoA es una accién voluntaria bajo la coordinacion y gestion de la CONAVI,
institucion puntera de la vivienda en México””.

9.3 Descripcién del cumplimiento de objetivos y metas del Programa
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

En México los objetivos primordiales del Programa Nacional de Vivienda (PNV)
2008-2012 son:

a) Incrementar la cobertura de financiamiento de vivienda ofrecidos a la
poblacidn, particularmente para familias de menores ingresos.

b) Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.

c) Consolidar el sistema nacional de vivienda, a través de mejoras a la
gestion publica.

d) Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a la
poblacién de menores ingresos acceder al financiamiento de vivienda,
y que fomente el desarrollo habitacional sustentable.

"°CONAVI, Los bonos de carbono y vivienda sustentable, México, pp. 1-6.
7’Small-Scale CDM Programe of Activities Design Document Form (CDM SSC-PoA-DD) p.2.
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Ademas de los retos que se han mencionado como ordenamiento (planeacién, uso
de suelo, servicios, etc.) indispensable para los desarrollos de vivienda, existen
otras consideraciones que deberan sortearse para lograr el cumplimiento de los
objetivos e intereses de la politica publica de vivienda y el impulso al modelo de
vivienda sustentable dentro de la misma.

a) Serd necesario que las instituciones financieras estén dispuestas a
replicar el modelo de HV dentro de sus instituciones.

b) Las autoridades estatales y municipales deberan revisar, modificar y
aplicar reglamentos de construccion y otorgamiento de permisos que
sigan una linea de congruencia con lo establecido por las autoridades
federales en materia.

c) Los desarrolladores de vivienda deberan convencerse de las ventajas
que para ellos tiene la planeacion y diseiio de desarrollos sustentables
y

d) Los usuarios y la sociedad en general deberan convencerse de que la

vivienda sustentable es una buena alternativa al momento de
adquirirla, que los costos adicionales de la misma valen la pena
tomando en cuenta la contribucion al medio ambiente y al ahorro
familiar.

México publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 coordinado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el cual
establece mas de 100 acciones de mitigacion de bioxido de carbono CO, en
diferentes sectores.

Bajo la coordinacion de la CONAVI, el Programa Especifico para el Desarrollo
Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico (PEDHSCC) unifica diversos
programas y recursos orientados hacia la sustentabilidad en el sector vivienda,
ademas de que establece nuevas alternativas energéticas en las politicas y acciones
del sector, fomenta la utilizacién de nuevos sistemas y tecnologias de construccion
de eficiencia energética y aligera cargas de provision de infraestructura mediante la
reduccion de costos de operacion.

Las metas y retos

El programa MDL dara acceso al mercado de bonos de carbono una vez que sea
aprobado por la ONU, de esta manera permitira que las viviendas integradas al
programa se registren y monitoreen para obtener Certificados de Reduccién de
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Emisiones (CER’S), que se traduciran en bonos de carbono comercializables a nivel
internacional.

Es por ello que la CONAVI tiene la mision de elaborar los documentos del programa
de actividades e iniciar el registro de los nuevos proyectos de vivienda para
consolidar en el ciclo 2011-2012 el programa MDL, calcular las reducciones de
emisiones y su certificacion para iniciar sus comercializaciéon en el mercado de
bonos de carbono; para ello serd necesario convocar la participacion de todos los
agentes que intervienen en el sector vivienda y tener acceso a los recursos
necesarios para poder consolidar el programa.78

Una de las metas alcanzadas por la CONAVI es la creacion de los Desarrollos
Urbanos Integrales (DUIS), los cuales son una nueva forma de hacer vivienda en el
pais, cuidando el correcto ordenamiento territorial, la planeacion urbana y la
edificacion de vivienda sustentable.

Con la finalidad de continuar con el desarrollo e instrumentacion de la estrategia
de los DUIS, se debe considerar que éstos se encuentran en etapa conceptual,
por lo que la Comisién Intersecretarial de Vivienda (CIV) aprobé la creacion de
un Grupo de Trabajo denominado “Grupo de Evaluacion, Autorizacion,
Promocién y Seguimiento de Proyectos DUIS" (GEAPS).”

Este grupo llevd a cabo su primera sesion ordinaria el dia 22 de mayo de 2012; en
dicha sesion se presentaron los avances del proyecto DUIS, asi como la mision,
estrategias y reglas de operacion del GEAPS.*

En el ejercicio 2012 existen ocho proyectos que han obtenido certificacion DUIS,
y representan 312,684 viviendas, 1,250,178 personas beneficiadas, con una
superficie de 9,242 hectéreas y una inversién estimada por $61,607,000. Estos
DUIS se localizan en los estados de Baja California, Guanajuato, Sonora, Tabasco,
Jalisco, Morelos y Puebla.®

Asimismo se estan evaluando 11 proyectos potenciales que representan 202,657
viviendas, 810,228 personas beneficiadas, una superficie de 6,637 hectareas y
una inversion estimada por $43,600,000.%°

®CONAVI, op.cit.,, Material soluciones verdes..., pp. 15-16.

::CONAVI, Informe de Autoevaluacién del Director de la Comisidn 2012...0p. cit., p. 30.
ld.

*!Ibidem, p. 31

*1d.
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Sustentabilidad
Social :

| Sustentahilidaa ‘ﬁ;i:entahilidad
. Ambiental Economica

Sustentabilidad DUIS -/

Fuente: CONAVI, Informacién de la Subdireccién General de Desarrollo Institucional 2012.

9.4 Resultados y beneficios alcanzados (Preseas Energy y Visionary Award)

Desde 2009 el Gobierno Federal Mexicano ha impulsado el desarrollo de un
modelo de vivienda sustentable. El precursor de esta iniciativa fue el programa
Hipoteca Verde (HV), del Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores, (INFONAVIT). La HV consiste en equipar a la vivienda de un
paquete tecnoldgico para el uso sustentable de agua y el ahorro energético
(electricidad y gas), que permite obtener hasta 48% de ahorro en el consumo de
electricidad y gas. Los pagos en los recibos por concepto de luz, agua y gas se
reducen, lo que deriva en un ahorro promedio mensual de $261 para habitantes de
viviendas sustentables econdmicas (nivel social bajo). En caso de las emisiones de
bidéxido de carbono (CO,), se estima que al afio cada vivienda genere un ahorro de
entre 1 y 1.5 toneladas. Con esto se pretende robustecer el compromiso del
gobierno para ofrecer la alternativa de una vivienda sustentable al sector social de
bajos ingresos del pais.

Algunos de los hechos mas relevantes en materia de vivienda son:

a) En la tercera década del presente siglo en México habran 40 millones
de hogares y se construiran y financiaran en promedio 600, 000 por
ano.

b) En los proximos 30 afios se construird el equivalente a 35% de las

viviendas que hoy existen en México.

c) Los ambitos urbanos consumen cerca del 50% de los recursos
energéticos del pais.
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d) Hasta hoy se han construido en México casi 596,268 viviendas
sustentables, cada una de ellas ha logrado mitigar 1-1.5 ton de CO,,

e) Se han otorgado 243,626 subsidios del Programa Esta es tu casa para
Hipoteca Verde.

Hoy en dia el cambio climatico es una realidad, se originé como consecuencia del
efecto en el medio ambiente que causan las concentraciones de gases de efecto
invernadero, producidas por las sociedades industriales.

Es por ello que México ha actuado oportunamente orientando sus esfuerzos para
mitigar su impacto sobre el desarrollo social, el crecimiento economico y el medio
ambiente. Las estrategias que ha trazado en relacion con ello se definen en el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012 el cual se contempla
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012.% Dentro de los
avances se incluy6 también la vivienda sustentable.

México anunci6 a partir del 2011 que todos los créditos otorgados a través del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
subsidios entregados por la CONAVI seran orientados a la vivienda sustentable, con
lo cual se pretende que todas las casas estén equipadas con ecotecnologias que
contribuyan al ahorro de energia eléctrica, gas, agua y con uso eficiente de energia,
que contribuyan a un entorno sustentable.

En 2009 la administracion del presidente Felipe Calderén condicioné que los
inmuebles objeto de subsidié estuvieran equipados con ecotecnologias, de acuerdo
con su linea estratégica en contra del cambio climatico. La medida se tradujo en el
despunte de la Hipoteca Verde con mas de 120 mil viviendas equipadas con
ecotecnologias; en 105 000 mil casos, el trabajador obtuvo el financiamiento
adicional que el programa contempla. e

En septiembre de ese mismo aiio a la CONAVI y al INFONAVIT les fue otorgado el
premio internacional “Energy Star” premio otorgado por la Alliance to Save
Energy. El premio se otorgo por la contribucion de ambas instituciones a favor de
la sustentabilidad en la construccion de viviendas mediante los programas Hipoteca
Verde y Esta es tu casa.

El INFONAVIT y CONAVI lo lograron, al vincular el subsidio federal con el
otorgamiento de crédito para adquirir viviendas, con la incorporacion de

$3CONAVI, Resumen Ejecutivo, Vivienda Sustentable en México, 24 de octubre 2011, pp. 1-20.
**CONAVI, Vivienda Sustentable en México, p.12.
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ecotecnologias para el uso eficiente de la energia, como son: aislamiento térmico
en techos y muros, focos ahorradores de energia y calentador solar de agua.

Este premio fue otorgado a México porque fue el primer pais en tener un proyecto
de vivienda sustentable de gran envergadura que empezé por la poblacién de
menos ingresos, a diferencia de lo que han hecho los paises industrializados donde
los subsidios para viviendas verdes se han concentrado en rangos salariales altos.

En 2010 por dichos logros y metas la organizacion no gubernamental
estadounidense Alliance to Save Energy concedid al programa el premio
internacional "Visionary Award" de Eficiencia Energética al programa,
especialmente por su relacion con el Programa Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu Casa.®

**CONAvI, op.cit., Material soluciones verdes..., p. 8.
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10. Informe Final del Servidor Publico Responsable

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un acuerdo suscrito en el Protocolo
de Kyoto establecido en su articulo 12, que permite a los gobiernos de los paises
industrializados (también llamados paises del Anexo 1 del Protocolo de Kyoto) y a
las empresas (personas fisicas o morales, entidades publicas o privadas) suscribir
acuerdos para cumplir con metas de reduccién de gases efecto invernadero (GEI)
en el primer periodo de compromiso comprendido entre los afios 2008-2012,
invirtiendo en proyectos de reduccion de emisiones en paises en vias de desarrollo
(también denominados paises no incluidos en el Anexo 1 del Protocolo de Kyoto)
como una alternativa para adquirir reducciones certificadas de emisiones (RCE) a
menores costos que en sus mercados.

En teoria, los MDL permiten una drastica reduccién de costos para los paises
industrializados, al mismo tiempo que éstos se hacen de la misma reduccion de
emisiones que obtendrian sin los MDL. El Mecanismo permite también la
posibilidad de transferir tecnologias limpias a los paises en desarrollo. Al invertir los
gobiernos o las empresas en estos proyectos MDL reciben reducciones certificadas
RCE (uno de los tres tipos de bonos de carbono) los cuales pueden adquirir a un
menor costo que en sus mercados y simultaneamente logran completar las metas
de reducciones a las que se han comprometido.

El MDL esta regido por las partes del Protocolo a través de la Junta Ejecutiva, y las
reducciones deberan ser verificadas y certificadas por entidades operacionales
designadas (EOD). También se exige la autorizacién de participacion voluntaria y
la constancia de contribucién al desarrollo sostenible del pais de acogida del
proyecto por parte de la autoridad nacional designada (AND), que para estos
efectos se trata generalmente del ministerio o secretaria del ambiente, segln
corresponda, quien a su vez puede establecer los tramites internos para su
aprobacion. Para obtener la certificacion de las emisiones, las partes interesadas
(pais industrializado y pais en desarrollo receptor del proyecto) deberan demostrar
una reduccion real, mensurable y prolongada en el tiempo de emisiones.

Respondiendo a ello, México publicé el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012 coordinado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el cual establece mas de 100 acciones de mitigacién de CO5; entre
ellas destacan las relacionadas con la vivienda eficiente y la Hipoteca Verde.

Como un esfuerzo sin precedente a nivel internacional, el Gobierno Mexicano a

través de la politica nacional de vivienda desarrollo la Hipoteca Verde y el Paquete
Basico del programa de subsidios para vivienda “Esta es tu Casa”. De esta manera,
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las acciones vinculadas con el sector de la vivienda establecen la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero mediante la implantacion de
ecotecnologia en 800,000 viviendas nuevas, asi como por medio de recientes
orientaciones de sustentabilidad energética y ambiental, el desarrollo de nuevos
sistemas constructivos de eficiencia energética, la minimizacion de impactos
ambientales y el establecimiento del MDL, lo que permite orientar hacia
reducciones certificadas de emisiones.

El programa MDL dara acceso al mercado de bonos de carbono una vez que sea
aprobado por la ONU. Para obtener la aprobacion es necesario cumplir con una
serie de requisitos entre los que destacan, la validacion por parte de una entidad
verificadora certificada por la ONU. De esta manera permitira que las viviendas
integradas al programa se registren y monitoreen para obtener Certificados de
Reducciéon de Emisiones (CER’s) que se traducirdn en bonos de carbono
comercializables internacionalmente. En el marco de la COP 16 la metodologia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio para Vivienda Sustentable y su Programa de
actividades presentado por México, fue publicado en el portal de United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) para su revision y registro.
Este fue un paso mas en el camino para la implementacion del programa.

Sin embargo, en el periodo comprendido entre 2011-2012 la CONAVI se dio a la
tarea de incluir todas las iniciativas con objetivos similares de reduccion o
mitigacion de gases efecto invernadero; para esto habia que ajustar la metodologia
inicial y se hicieron gestiones para contar con apoyo internacional. En este sentido
el Banco Mundial financié el replanteamiento de la metodologia y se logro la
aprobacidn por parte de la Junta ejecutiva del MDL en un tiempo excepcional. No
obstante, la iniciativa todavia esta en proceso de validacion por parte de una
entidad verificadora internacional, que es financiado por el mismo Banco Mundial.

Se han explorado distintos caminos para seguir financiando la iniciativa, entre los
cuales destaca la venta anticipada de Bonos de Carbono. Empero, solo fue una
exploracién y no se llegd a un acuerdo de venta anticipada con ningun banco o
institucion internacional.

Debido a ello, y con la finalidad de contribuir a la mitigacion de los gases de efecto
invernadero, se cred el programa denominado Medidas Nacionalmente Aprobadas
para la Eficiencia Energética en el Sector Vivienda en México (NAMA por sus siglas
en inglés), mecanismo a través del cual se apoya la creacién de un marco general
que permita crear las politicas que permitan mitigar los efectos del cambio
climatico en México. Mediante el programa NAMA, México podra obtener fondos
para impulsar la sustentabilidad habitacional.
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Esta iniciativa hoy en dia ya cuenta con apoyo financiero para su instauracion en
varios estados del pais como Aguascalientes, Quintana Roo, Baja California, entre
otros. Los paises que estan apoyando esta iniciativa son Alemania y Canada con
recursos a fondo perdido; es importante mencionar que nuestro NAMA es de los
primeros en el mundo en recibir financiamiento para su implementacion.

De suyo, México a través de CONAV! ha sido pionero en el desarrollo de estas
acciones de mitigacion nacionalmente apropiados (NAMAs). Estos mecanismos
evolucionaran en tres ejes:

" NAMA de vivienda nueva, para generar una dinamica concentrada en la
construccion de vivienda sustentable partiendo de la unidad de vivienda.

g NAMA de vivienda existente, que aprovecha la experiencia de los programas
previos con gran potencial de mitigacion en la vivienda existente.

. NAMA Urbano para vincular la vivienda al territorio mediante esquemas de
infraestructura. El concepto busca la implantacion del concepto USCO,
empresas de servicios urbanos de participacion publica y privada, que
fortaleceran a los municipios.

Finalmente es inminente la posibilidad de emitir Bonos de Carbono en un futuro
dado que la variacidn en el precio de la tonelada de CO, y el proceso de validacion
estd en manos de entidades internacionales. Por lo que corresponde a CONAVI,
todo estd hecho para que la préxima administracion pueda materializar la emision
de Bonos de Carbono.

10.1. Documentacién soporte en razon de las particularidades del Programa
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de conformidad con la
normatividad aplicable

La documentacién soporte del libro blanco Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL
que contiene las particularidades del Programa, se encuentra en los anexos de este
documento e incluyen numerosos textos, mismos que dan evidencia de las
diferentes actividades y resultados obtenidos en la elaboracion de dicho programa.

Como se menciona en el parrafo que antecede, en general los soportes
documentales reflejan todas las operaciones e informes relativos al desarrollo del
programa y se encuentran en los archivos de las diferentes areas administrativas de
la CONAVI, de acuerdo con la normatividad aplicable vigente e identificados en
resguardos incluidos en este documento. En otros casos, hay referencias a
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documentacién publica ya disponible en los sitios web correspondientes en los
términos de la legislacion de transparencia.

Asimismo, la normatividad que rige el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) ha
evolucionado a través de los afios, convirtiendo el registro de proyectos en un
ejercicio cada vez mas complejo. Es por ello que las reglas, guias, metodologias, y
procedimientos se revisaron periddicamente, lo que exige a las entidades
operacionales designadas y a los responsables del Proyecto hacer un seguimiento
riguroso de la actualizacion del conjunto de guias.

10.2 Dificultades encontradas para corregirlas en el futuro

En la actualidad el aumento en la temperatura promedio de la atmoésfera y la
variacion del régimen climatico terrestre, son fenomenos que han tomado una gran
importancia tanto en el ambito cientifico como en el politico. La mayor
preocupacién son los cambios potenciales en la vida y los ecosistemas. Existe
suficiente evidencia cientifica de un aumento de la temperatura promedio mundial
en los ultimos afos, como consecuencia del incremento en las emisiones de los
gases de efecto invernadero (GEI), ligados a la interseccion humana. Actividades
entre las que se encuentran: la quema de combustibles fésiles como el petrdleo o el
carbdn, entre otros; la generacion de energia eléctrica o |a alimentacion de sistemas
de calefaccidn, la quema de bosques, el cambio del uso del suelo y la producciéon de
gases aislantes y refrigerantes.

Por el alcance de sus implicaciones economicas, politicas y sociales, el cambio
climatico es hoy un tema ineludible en la agenda del Gobierno Federal y objeto de
atencion de un importante nimero de dependencias e instituciones de las
administraciones municipales, estatales y federal de México. Enfrentar el cambio
climatico implica desarrollar de inmediato actividades de mitigacion, o reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, y de adaptacién, o reduccién de la
vulnerabilidad y de los riesgos para la vida, el orden natural y el desarrollo.

Con el propdsito de dar respuesta a este desafio global y asumir la responsabilidad
sobre nuestra contribucién y posibles afectaciones, el Gobierno Federal cuenta con
una estructura gubernamental, asi como diversas estrategias e instrumentos, con
los que busca mitigar el cambio climatico.

La CONAVI reconocio el problema y actud en consecuencia en el sector vivienda
en busca de la sustentabilidad. Se logré una metodologia que ha sumado la
reduccion de emisidn de viviendas que no tenian todos los atributos necesarios y
las que han sido construidas considerando todos los elementos necesarios.
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Para llevar a cabo un exitoso desarrollo del Programa MDL, se sugiere evitar las
siguientes inconsistencias:

a) Aplicacidn de una version desfasada de la metodologia.

b) Que el Plan de monitoreo no concuerde con el de la metodologia
aprobada.

) Inconsistencias entre los valores utilizados en el documento de diserio

del proyecto y el reporte de la validacion, y

d) Explicacién poco clara sobre las acciones reales y continuadas para
86
asegurar el estatus MDL del proyecto.

Asimismo, en materia de vivienda la entidad reconocié el problema respecto a la
metodologia del sector vivienda sustentable. La CONAVI desarrollo una
metodologia para sumar la emisién de bonos de carbono de vivienda a las que les
faltaban algunos atributos para cumplir con las caracteristicas del MDL; después se
planted una nueva metodologia para cubrir todas las caracteristicas exigidas por el
MDL. Sera preciso estar atentos a nuevas adecuaciones como son los NAMAs, para
instrumentarlas de inmediato.

10.3 Informe sobre acciones pendientes

La principal meta del Programa Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de la
CONAVI, es reducir a largo plazo las emisiones de CO, y anticipar el maximo
previsto para el afio 2050. Con el fin de alcanzar esta meta, las emisiones de
México deben de alcanzar su tope en el 2020 e iniciar su descenso hasta 339
toneladas de CO, anuales para el 2050. Las metas podran alcanzarse solo si se
cumplen las expectativas de financiamiento y transferencia de tecnologia de los
paises desarrollados hacia los paises en via de desarrollo.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio incluido en el Protocolo de Kyoto junto con el
desarrollo de un mercado nacional de bonos de carbono que en el futuro puede
interactuar con otros mercados regionales, pueden ser herramientas de gran
soporte en el alcance de la metas del programa MDL.

Como se ha expuesto la nueva metodologia esta en proceso de validacion y, en
breve, el pais tendra todas las condiciones para que, a través del Ejecutivo Federal

J
que inicia sus funciones el 1° de diciembre de este afio, determine:

*®http://redpeia.minam.gob.pe /admin/files/item/4di. p. 9
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a) Continuar con las politicas de sustentabilidad.

b) Llevar a cabo el seguimiento del proceso de validacion de la
metodologia del PoA-DD2.

) Dar continuidad a la operacion de Bonos de Carbono en los mercados
internacionales para realimentar los proyectos de sustentabilidad.

Asi, en el futuro podremos contar con bonos de carbono que son créditos
negociables bursatilizados. Esta es una operacién por la que los gobiernos,
empresas e individuos pueden vender o adquirir reducciones de gases de efecto
invernadero.

Finalmente, se esta elaborando un diagnodstico del sector vivienda, el cual trata tres
temas principales: la demanda de vivienda en el pais; la oferta de vivienda y los
instrumentos del Estado para asegurar la transicion hacia un modelo de politica de
vivienda sustentable, que asegure un correcto ordenamiento territorial, la
planeacion urbana; v la edificacion de vivienda sustentable, en lo econémico, lo

social y lo ecoldgico.

El objetivo de este libro blanco Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) ha sido
transparentar las acciones realizadas durante los seis afios de la Administracion de
la entidad 2006-2012, asi como dar a conocer los alcances y beneficios del citado
programa. La informaciéon que se documenta, corresponde a aquélla que se
consider6 de mayor importancia para reflejar de manera légica y cronoldgica, el
desarrollo del programa en cuestion.

Firma del servidor publico responsable

Dr. JorgeLLeén Wolpert Kuri
Subdirector General de Sustentabilidad
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