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EN BASE AL CONTRATO No. AD22/SP/HDB/039/2011, DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE CELEBRAN, LA COMISION
NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI) Y POR LA OTRA CORNU
ASESORES S.C., Y EN EL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION
DE REALIZAR EL ESTUDIO DE RIESGOS Y CONTINGENCIAS
LEGALES RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO LEGAL Y
NORMATIVO DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PARA EL
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS FEDERALES PARA LA VIVIENDA
EN EL MARCO DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LOS PROGRAMAS
ORDINARIO DE ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIO
FEDERAL A LA VIVIENDA ESTA ES TU CASA, Y LOS
EXTRAORDINARIOS ASI COMO LA REVISION DE CONVENIOS Y
OTROS ACTOS JURIDICOS EJECUTADOS EN CUMPLIMIENTOS
DE ESOS PROGRAMAS

ES QUE EN TERMINOS DE LOS DISPUESTO EN LAS CLAUSULAS

PRIMERA, SEGUNDA Y QUINTA DE DICHO CONTRATO, SE

PROCEDE A LA ENTREGA DEL PRIMER PRODUCTO EN TIEMPQO
Y FORMA, A LA SUBDIRECCION GENERAL DE ESQUEMAS
FINANCIEROS:

RECIBEN DE CONFORMIDAD:

ACTUARIO EDUARDO LOPEZ MEDINA

)
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1.- MARCO LEGAL APLICABLE A LA COMISION NACIONAL DE VIVIENDA
EN BASE A LOS CONVENIOS DE COLABORAGION CELERADOS PARA
LA OPERACION DEL PROGRAMA DE ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO Y
SUBSIDIO FEDERAL PARA VIVIENDA

La Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), con base en su facultades, ha
celebrado diversos instrumentos juridicos a efecto de llevar a cabo,
principalmente, el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda “Esta es tu Casa”.

En este sentido es conveniente analizar, evaluar y considerar el adecuado
cumplimiento que tuvieron los mismos, respecto a su marco juridico aplicable, por
ello se estima necesario, .en un primer momento el analisis jutidico que le es
aplicable a la CONAVI. '

CONVENIOS

Entre los convenios suscritos por la CONAVI con diversos Organismos de la
Administracién Publica Federal, Estatal, Municipal y del Distrito -Federal, se
destacan los que a continuacion se indican:

1.- Convenio de Colaboracién para Operacién def Programa “Esquemas de
Fihanctamiento v Subsidio Federal para Vivienda” que celebran por una parte la
CONAV! y por la ofra Socledad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito. _

2. Convenio de Adhesidn al Programa de Esguemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu Casa”, que celebran la CONAVI y el
Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores.

3.- Convenio de Adhesién al Programa de Esquemas de Financiarmiento y
Subsidio Federal para Vivienda "Esta es tu Casa”, que celebran la CONAVI y
Hébitat para la Humanidad de México, A.C,

4- Convenio de Adhesion al Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu Casa”, que celebran la CONAVl y el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal

5.- Convenio de Colaboracion que Celebran por una parte la CONAV! y por la ofra
of Fidelcomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
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Con base en tales instrumentos juridicos, es necesario realizar su analisis juridico
para determinar las consideraciones a traves de las cuales la CONAVI realizd sus
funciones. .

En este orden de ideas nuestro primer estudio implica el analisis legal a nuestra
Carta Magna, para efecto de ubicar el fundamento legal del Derecho a la Vivienda
como garantia constitugional.

2.- MARCO CONSTITUCIONAL
2.1. ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL

El Derecho a la Vivier}da, como una garantia individual de caracter social, se
encuentra prevista en [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el parrafo quinto, de su articulo 4°, el cual textualmente sefiala:

Constituclén Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos

"Articuio 4°

Toda familia tlene derecho a disfrutar de vivienda digna y
dacorosa. La Ley establecerd los Instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,

En ese sentido es conveniente analizar, describir y resaltar los objetivos y bienes
juridicos tutelados por dicha garantia consagrada en nuestra Carta Magna,
consistente principalmente en el derecho de toda familia a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

Para alcanzar tal objetivo, la Constitucion ordena al legislador prever en ios
. ordenamientos legales de la materia, los procedimientos, mecanismos, figuras
jurfdicas, apoyos y demds elementos necesarios; asi como la creacidon de
organismos gubernamentales auxiliares que faciliten la realizacion de los objetivos
como lo es la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI).
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2.2,  ANALISIS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE VIVIENDA

La regulacién constitucional contiene, a partir de su simple lectura, una serie
importante de imprecisiones y generalidades que pueden dar origen a
interpretaciones meramente subjetivas; por lo que para los efectos de nuestro
analisis consideramos importante resaltar, que desde nuestro punto de vista, la
normativa secundaria corrige las mismas, al subsanar y, en algunos casos a
interpretar la garantia individual que nos ocupa, buscando preservar el espiritu de
lo previsto por nuestra Carta Magna.

En primer lugar, se le asigna el derecho fundamental a “fa famnilia” y no a
todos los individuos, el goce de la garantfa individual que nos corresponde.

En segundo término, lo que garantiza la Consiitucién es “el disfrute” de la
vivienda, pero no su adquisicién, condicion que siempre suele resultar mas dificil
en cuanto a su implemeniacion y alcance, que lo primero.

Tales imprecisiones en la practica se subsanan en ias disposiciones secundarias,
al prever la obligacion por parte de los organismos auxiliares, en la ejecucion de
“los Programas”, implementar mecanismos para facilitar la adquisicién de una
vivienda digha a todos los individuos, protegiendo la garantia constitucional.

Al efecto el Constitucionalista Mexicano el Dr. Miguel Carhonell Sanchez en un
estudio sobre el tema sefiala al respecto, principalmente, lo siguiente:!

“Fn términos generales, ef derecho a la vivienda pretende dar satisfaccion a
ta necesidad que tiene todas las personas de contar con un lugar digno para
vivir, Tener una vivienda es de los tiempos antiguos una condicién necesarla
para la supervivencia para poder llevar una vida segura, autonoma e
independiente. No solamente se trata de un derecho que persiga que cada
persona pueda tener un lugar “para estar” o "para dormir’, sino que el
derecho a la vivienda es una condicién esenclal para que puedan realizarse
otros derechos, de modo que cuando no se cuenta conh uha vivienda fos
demés derechos pueden sufrir una grave amenaza; tal como jo explica
Gerardo Pisarello. ' ‘

La pretensién de una vivienda adecuads, en realidad, encierra un derecho
compuesto, cuya vulneracion acarrea la de otros derechios e inlereses
fundamentales. Su violacién hace peligrar ol derecho al frabajador, que se
forna diffcil de buscar, ffsica y mentalmente, que se encuentra en
permanente jaque cuando se vive bajo la presion de un alquiler que no se
puede pagar. Dificuita el derecho a la educacion, a la salud y al libre
desarrollo de la personalidad, impracticable en cobijos abarrotados, carentes
de las condiciones minimas de habitabifidad, Menoscaba el derecho a elegir
residencia, a la privacidad y a la vida familiar, y condiciona incluso los
derechos de participacion polftica.

Carbonell Miguel, “Los Darechos Fundamentales en México”, Inslilulo de Investigaciones Jurldicas de fa
UNAM, capitulo V, México, 2004, -
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La falta de vivienda es un problema serio para muchas personas en nuestro
tiempo. Hay aproximadamente unos clen millones de personas que no
tienen, en absoluto, ningtn tipo de vivienda en donde habitar. son los
llamados “sin techo”, de los cuales unos freinta millones son niffos de la
calle, que asumen como vivienda “forma miserables de cobifo: tugurios,
visjos autobuses, aceras, andenes de estacion, calles y terraplenes de
carreforas, sétanos, escaleras, tejados, cajas de ascensores, jaulas, laminas
de plastico, cajas de cartén o refugios de aluminio y latas’. Ademas hay que
considerar que cerca de mil millones de personas no tiene satisfecho su
derecho a una vivienda digna, porque vive en lugares inseguros, precarios,
sujetos ¢ desalojos o como refugiados.

Pese a la importancia del problema de la vivienda, desde el campo de lo
Jurfdico han sido muy precarias fas reflexiones que se han hecho. En buena
medida, el tema ha sido abordado por los especialistas en derecho
administrativo, que lo enfocan desde la Optica del derecho urbanisfico y
hacen referencia a los planes de uso de suelo, a la distribucion de
competencia enfre los niveles de gobierno y al régimen administrativo y
contractual de la industria de fa construccion. Son todavia muy escasos los
trabajos que traten el derecho a la vivienda como derecho fundamental,
Tiene razén Pisarefio cuando apunta que desde el punto de vista juridico, “ef
fono dominante de las reflexiones sobre el derecho a la vivienda como
derecho humano ha sido menudo el de la resignacion...", el derecho a la
vivienda aparece con frecuencia desplazado al evanescente mundo de las
aspiraciones éticas, con escasa refevancia juridica”.

En este orden de ideas, si bien es cierto que el tema de disfrutar de una Vivienda
se otorga en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo
es, que dicha garantia se debe entender como el oforgamiento de un derecho a
disfrutar de una vivienda, pero no de cualquier vivienda, sino de una que sea
‘digha y decorosa”.

La dignidad vy el decoro de una vivienda no son cualidades faciles de evaluar, pero
seguramente tienen que ver con la posibilidad de que las personas puedan
desarrollar, dentro de ellas, su autonomfa moral y encuentren un minimo de
satisfaccion de sus planes de vida.

E! Dr. Miguel Carbonell Sanchez, sefiala que la garantia social constitucional que
nos ocupa es “.. desde esta perspectiva, creo que un primer pardmelro para
evaluar cuéndo una vivienda es digna y decorosa tendria que ver con la extension
de fa misma en relacién con sus habitantes: vivienda digna y decorosa, en esta
tesitura, no setfa lo mismo que vivienda asignada y sin espacio que asegure una
minima comodidad e infimidad. Un segundo dato que nos permitiria evaluar si una
vivienda cumple o no con las caracteristicas que le asigna el texto constitucional
se puede enconirar en el acceso y dotacion de servicios que fenga. acceso a agua
potable, electricidad, drenaje, efcétera...” :
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En ese sentido es conveniente sefalar que en la Estrategia Mundial de la Vivienda
preparada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)? la “vivienda
adecuada” se define como: “un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada iluminacién y ventilacion adecuada, una
infraestructura bésica adecuada y una siftiacién adecuada en relacién con el
trabajo y los servicios hésicos, tode ello a un costo razonable’.

Por ello, una evaluacién del grado de satisfaccion que existe del derecho a fa
vivienda puede realizarse tomandc en cuenta la posibilidad real de convertirse en
propietario de la vivienda que habitan las personas y las politicas piblicas gue
tienen las administraciones con respecto a la vivienda. Ademas, del derecho a la
vivienda se desprende también un derecho a no ser desposeido arbitrariamente
de ella, de modo que algunos derechos de rango inferfor tendran que ceder o
acomodarse a este derecho fundamental.

Pero la intencién del presente, también implica el impacto en la normativa y para
ello es claro que la constitucién despliega sus efectos normativos de caracter
positivo, por lo que hacen al derecho a la vivienda, en dos diferentes sentidos.

En primer termino, y como un elemento muy conocido por los estudiosos del
derecho administrativo, supone el mandato al legislador para que desarrolie la
normatividad necesaria para hacer realidad ese derecho,

En segundo lugar, supone un mandato para las administraciones publicas de
todos los niveles de gobierno a fin de que se implementen politicas plblicas
de fomento a la vivienda, de otorgamiento de crédito. Hay que subrayar que
las disposiciones constitucionales vinculan a todas las autoridades, no solamente
a las federales, de modo que lo dicho aplica también para los poderes legislativos
y ejecutivos locales, asi como —dentro de su esfera de su competencia- a los
municipios.

Sobre este segundo elemento es que la CONAVI tiene una funcidn esencial para
todos los mexicanos, a efecto de que pueda ejecutarse el mandato constitucional
gue nos ocupa.

Ei Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la vivienda ha sefialado que los
Estados tienen al menos tres deberes generales en esta materia:®

El deber de procurar por todos los medios posibles, que todos tengan acceso a
recursos habitacionales adecuados para su salud, blensstar y seguridad.

E| deber de facilitar a quien carezca de hogar, o no tenga una vivienda adecuada,
o se encuentre incapacitado en general para ejercer los derechos vinculados a recursos
habitacionales, la interposicién de reclamos y demandas. :

www.un.orgles/ :

3Gitado por Pisarello Gerardo, Vivienda para lodos: un derecho en (de) constitucién. El derecho a
una vivienda digna y adeciiada como derectio exigible, ot p 116,
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El deber de adoptar, en un tiempo razonablemente breve, medidas que al menos
indiguen el reconocimiento politico y hormativo de los slementos constitutivos del derecho
a la vivienda.

Desde un punto de vista negativo, es obvio que tanto las autoridades como los
particulares estan obligados a no interferir en el disfrute de la vivienda y en general
a no impedir su satisfaccién por las demas personas.

Tomando en consideracion las obligaciones positivas y negativas, se puede decir
que el derecho a la vivienda asegura tanto el disfrute de la vivienda que ya se
tiene, como la necesidad de que las autoridades tomen todas las medidas a su

alcance para que quienes no la tengan accedan a ella, como es el caso de la
CONAVI.

A partir de las obligaciones positivas (y a reserva de las que mas adelante se
precisaran como-obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos
humanos) las autoridades deben constituir un entorno urbano gue permita disfrutar
de la vivienda y contar con los servicios minimos indispensables para que sea
habitable. Es decir, €l derecho a la vivienda no se agota con el disfrute de la
persona “de su vivienda®, sino que requiers de un ambiente "externo” que también
sea adecuado. En este sentido se habla de un derscho “al enforno urbano” o
*derecho a la ciudad”,

En bueha medida los efectos normativos del derecho a la vivienda se pueden
desprender de la regulacién que hacen diversos instrumentos internacionales
sobre el tema, asunto al que se dedica el siguiente apartado.

Como se observa, el Derecho a la Vivienda es una garantfa individual consagrada
en nuestra Constitucion, sin embargo también es un Derecho de la Humanidad, es
decir, un derecho fundamental, lo que conlieva necesariamente a que a nivel
internacional los diversos organismos con ese cardcter hayan manifestado su
inquietud por la promocién de la misma y su regulacion, en tal senfido el siguiente
elemento a estudio es el Ambito internacional aplicable,

3. REGULAGION INTERNACIONAL Y SUS ORGANISMOS

3.1. FlDerecho a La Vivienda en el Derecho Internacional
(De Los Derechos Humanos Y En El Derecho Comparado).

En el derecho internacional y en particular, los derechos humanos, tehemos que el
derecho a la vivienda esta previsto en varios instrumentos relevantes, tanto de
caracter general como sectorial.

Pagina 7
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Entre los primeros puede mencionarse el articulo 11 del Pacto internacional de
Derecho Econémico, Sociales y Culturales®. Aparece también en la CEDAW, la
convencion sobre el estatuto de los refugiados y en la Convencitn de los derechos
del nifio, al efecto el referido pacto sefiala lo siguiente: :

3.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHO ECONOMICO, SOCIALES Y
CULTURALES '

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. os Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconoclendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperaci6n internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individuaimente y
mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacién y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de Jos conocimientos técnicos y cientificos, Ia
divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenia los problemas que se plantean tanto a los
pafses que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

En ese sentido los estados deben, entre otras c¢osas, generar una serie de
indicadores gue permitan:

a) Conocer la condicién en la que se encuentra un determinado derecho, y

‘hetpeAwww2.ohchr.org/law/eesor him
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b) Poder evaluar st las medidas tomadas son o no adecuadas para su satisfaccion.
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En el caso del derecho a la vivienda los indicadores son muy importantes, ya que
su desarrolio “puede desempeftar un papel fundamental para que ciertas acciones
u omisiones estatales que menoscaban derechos habitacionales no queden
impunes y sean consideradas como autenticas vulneraciones jurfdicas de las
necesidades en juego™. ; Qué indicadores podifan sernos de utilidad para conocer
la situacién del derecho a la vivienda en un pats? Por ejemplo ios siguientes:®
Gasto ptiblico en vivienda como parte del presupuesto general.

Porcentaje de viviendas en régimen especlal de alquiler, en régimen de
alguiler privado y en régimen de propiedad.

N{imero total de personas sin techo.
Niimero total de viviendas desocupadas.

Numero total de albergues y centros de alojamiento piiblico para personas
sin hogar.

Facilidad de acceso a recursos administrativos y judiciales en materia
habitacional.

Presencia de fenémenos de discriminacion en el acceso a la vivienda.
Gasto en viviendas de la poblacién en relacién con su ingreso.

Porcentaje de personas con problemas de seguridad juridica en la tenencia
de la vivienda,

Porcentaje de viviendas sin agua potable, electrificacién y alcantarillado.

Spisarello Gerardo, Fivienda para todos: un derecho en (de) construccion. El derecho a una vivienda digna '

adecuada como derecho exigible, cit,, p109.

“Sigo en lo general la exposicion de Pisarelio, Gerardo, Vivienda para todos: un dereciio en (de}
construccion. El derecho a una vivienda digna y adecuada como derecho exigible, cit, ppd11-112.
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3.3. EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA OBSERVACION GENERAL
NUMERO 4 DEL COMITE DE DERECHOS SOCIALES, ECONCMICOS
Y CULTURALES.

En su Observacibn General nimero 4 el Comité de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales de la ONU'se ha referido al derecho a la vivienda. Su
contenido busca proteger fundamentaimente e bien juridico tutelado
internacionalmente, evitando Ia violacién al derecho fundamental por parte de los
Estados miembros. '

Para empezar 6l Comité sefiala el enorme “"abismo” que existe entre lo dispuesto
en el articulo 11 del Pacto, al que ya hemos hecho referencia, y la situacion
prevaleciente en muchas regiones del mundo, respecto a que existen alrededor de
100 millones de personas sin hogar y ofros 1,000 millones alojadas en viviendas
inadecuadas.

,Como saber si estamos o no frente a una vivienda “adecuada™ El Comité
identifica siete aspectos que contribuyen a que una vivienda sea adecuada y que
pueden ser aplicables a cualquier contexto, con independencia de las condiciones
sociales, econémicas, culturales o juridicas del lugar en donde se deba hacer
efectivo el derecho. Son los siguientes:

Seguridad Juridica en la tenencia: esto quiere decir que todas las
personas deben de tener un minimo de seguridad jurldica que les garantice
contra el desahucio, el hostigamiento y otras amenazas. Para logrario, el
Estado debe de tomar medidas en primer término de caracter legislativo. La
seguridad juridica es necesaria para las distintas modalidades por la que se
puede tener acceso a una vivienda; asi por ejemplo para el propietario, la
vivienda de emergencia, los asentamientos informales, etcétera.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura:
dentrc de este punto se incluye la posibilidad de contar con acceso
permanente a recursos naturales y comunes, es agua potable, a energla
para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de almacenamiento, de eliminacién de desechos, de drenaje y a
servicios de emergencia.

Gastos soportables: esto significa que los gastos que conlleva una
vivienda no deben de ser tan altos como para impedir que se satisfagan
ofras necesidades basicas. Para lograr esto se pueden Hegar a requerir
subsidios por parte del Estado, asi como una regulacion que impida
especulaciones sobre los alquileres o sobre et precio de la fierra.

hitp:/iwww2,olichr,org/englishibodies/ceser/comments.htm
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d) Habitabilidad: se considera que una vivienda es habitable si protege a
sus ocupantes del frid, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y ofras
amenazas para la salud; debe también garantizar la seguridad fisica de sus
habitantes. E! Comité recuerda la existencia de los Principios de Higiene de
la vivienda preparados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
exhorta a los Estados a que los aplique con fa mayor amplitud,

e) Asequibilidad: la ascquibilidad significa que los grupos mas
desaventajados de la sociedad deben de tener acceso pleno y sostenible a
los recursos necesarios para congeguir una vivienda. Entre dichos grupos
figuran los ancianos, los enfermos terminales, las discapacitados fisicos, los
enfermos mentales, las victimas de catéstrofes naturales, etcétera. Las
politicas de vivienda, enfatiza el Comité, no deben destinarse a beneficiar a
los grupos sociales ya aventajados a costa de los demas.

f) Lugar: la ubicacion de la vivienda debe ser tal que permita el acceso a
las opciones de empleo, a los servicios de atencion a la salud, a centros de
atencion de nifios, escuelas y demés servicios sociales. Las viviendas no
deben construirse cerca de lugares contaminados o proximas a fuentes de
contaminacién que pongan en riesgo el derecho a la salud de sus
habitanies.

4)] Adecuacion cultural; esto quiere decir que la forma de construir la
vivienda, los materiales utilizados y las politicas publicas que se desarrollen
deben permitir la expresién de la identidad cuitural de sus habitantes, que
puede vatiar de forma importante dentro de un mismo pais, e incluso dentro
de una misma ciudad.

anpest

Por dltimo, el Comité recomienda la adecuacion del sistema juridico para permitir
que, de alguna forma, el derecho a la vivienda sea justiciable, es decir, que
guienes vean de cierta manera afectado ese derecho puedan acudir ante los

tribunales para presentar una reclamacion.

Entre las medidas a tomar por los Estados para hacer justiciable el derecho a la

vivienda, el Comité recomienda las siguientes:

a) Apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios planeados o
demoliciones mediante fa emisién de mandatos de los tribunales,

b) Procedimientos juridicos que busquen obtener una indemnizacion luego de
un desahucio ilegal,

¢) Reclamaciones contra acciones ilegales realizadas o apoyadas por los
propietarios (sean publicos o privados) en relacién con los niveles de
alquiler, mantenimiento de la vivienda y discriminacion en la asignacion y
disponibilidad de acceso a la vivienda, _ :
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d) Denuncias de cualquier forma de discriminacién en la asignacion y
disponibilidad de acceso a la vivienda,

e)

f)y Acciones populares frente a situaciones que impliquen niveles de gran
aumento de personas sin hogar, :

Reclamaciones contra los propletarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas, y

4. ANALISIS LEGAL DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA
VIVIENDA

LEY DE VIVIENDA

Eil articulo 1 de la Ley de Vivienda se expresa en los siguientes terminos:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del aitfculo 4o. de la
Constitucion Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos en maleria de
vivienda.

Sus disposiciones son de orden puablico ¢ Interés social y fienen por
objeto establecer y regular la polftica nacional, fos programas, los
instrumentos y apoyos para que loda familia pueda disfrutar de vivienda
digha y decorosa.

La vivienda es un drea priotitaria para el desarrollo nacional. El Estado
impulsard y organizaré las actividades inherentes a la materia, por si'y
con la participacién de los sectores social y privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.

La polftica nacional y los programas, asl como el conjunto de
instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento, conducirén el
desarroffo y promocién de las actividades de las dependencias y
enlidades de la Administracion Publica Federal en maleria de vivienda, su
coordinacién con ios gobiernos de las entidades federativas y municipios,
y la congertacién con los sectores social y privado”,

Pagina 12
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Tomando en cuenta los elementos Infernacionales existentes, es que fus una
necesidad para el Gobierno Mexicano expedir la Ley de Vivienda publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 20086, bajo el régimen del
Presidente Vicente Fox Quesada due, en términos generales sefiala lo siguiente:



88eey:

“ARTICULOQ 2.- Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y consfruccion, habitabilidad, salubridad, cuente con fos
setvicios bésicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propledad o legftima posesién, y confemple criterios para Ia
prevencién de desastres y la proteccioén fisica de sus ocupantes ante los
elementos nalurales potencialmente agresivos”.

“ARTICULO 3.- Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse hajo
principios de equidad e inclusion social de manera que toda persona, sin
importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad,
la condicion social 0 econdmica, fas condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferenclas o el estado civil pueda ejercer su derecho
constitucional a fa vivienda, '

Las politicas y programas, asf como los instrumenitos y apoyos a la
vivienda a que se refiere aeste ordenamiento, se regirdn bajo los principios
de respeto a la legalidad y proteccitn jurfdica a la legitima tenencia, asi
como el combate a la invasion de predios y al crecimiento irregular de las
cludades.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal que
floven a cabo u oforguen financiamiento para prograimas o acclones de
vivienda, quedan sujelas a las disposiciones de esta Ley y demas
ordenamientos que resulten aplicables.

Los organismos encargados de financiar programas de vivienda para fos
trabajadores, conforme a la obligacion prevista en ei articulo 123 de ia
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran en los
términos de las leyes que regulan su propia organizacion |y
funcionamiento y coordinarén sus lineamientos de polftica general y
ohjefivos a lo que marca esfa Ley y el Plan Nacional de Desarrolio.

Los ropresentantes gubermamentales en los organos de gobierno,
administracién y vigilancia de dichos organismos, cuidarén que sus
actividades se ajusten a lo dispussto en esta Ley".

De los tres primeros articulos es de destacarse que la Ley de Vivienda establece
la forma de ejecucion de lo que al efecto sefialé la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos por el derecho que tiene fodo individuo de gozar de
una vivienda digna, ademas de que establece su fonma especifica de interpretarlo,

Para dichos efectos y conforme el articulo primerc de la Ley de Vivienda, es clara
la situacion de que la vivienda es un area prioritaria para el desarrolic nacional, fo
cual implica que son actividades econdémicas que por su naturaleza cumplen una
funcion impulsora y dinamizadora del sistema econémico general para el Gobierno
Federal y en la cual participan los sectores social y privado.
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Asimismo, se determina que la politica nacional promueve las actividades de las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica en materia de vivienda a
efecto de desarrollarla y promocionarla, por ello es de suma importancia que
existan Organismos como la CONAVI, que fiendan a desarrollar esta actividad
prioritaria para el Gobierno Mexicano, ademéas que propiamente es el objeto de
existencia de dicho Organismo Descentralizado.

Al respecto el articulo 18 de la Ley de Vivienda establece:

“Artfculo 18.- Se crea la Comisién como un organismo descentralizado,
do ulilidad pablica e interés social, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su domicilio ser en la Ciudad de México,
Distrito Federal, {...)

Las aftibuciones que en materia de vivienda tiene el Ejecufivo Federal
serdn ejercidas por la Comisién y por las dependencias y demds
enlidades de la Administracion Publica Federal, segun el ambifo de
competericia que ésta y otras leyes les confieran.”

5. NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA DE LA COMISION
NACIONAL DE VIVIENDA (CONAVI)

La importancia de la CONAVI como Organismo Descentralizado radica
principaimente en que tiene personalidad juridica propia a través de la cual tiene la
capacidad para compromeierse mediante la celebracion de convenios
conducentes con la finalidad de cumplir su objeto respecto del cual se encuentra el
fomento a la vivienda. En ese sentido solamente es necesario recordar que dicho
organismo descentralizado en términos de la Ley Federal de las Enfidades
Paraestatales y el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
. solamente son creados para cumplir los fines que al efecto establezcan las citadas
leyes, en tal sentido la Ley de ta Materia sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforms a fo dispuesto por fa Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea:

|. La realizacién de actividades correspondientes a las dreas ssiratégicas
o prioritarias;

il. La prestacion de un servicio piblico o social; 0

Jil. La obfencién o apficacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad “
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Por ello, conforme la garantia constitucional del articulo 4°, claramente la CONAVI
presta un servicio social, pero principalmente apoya al Gobierno Federal en la
realizacion de una tarea prioritaria del Estado, dado que existe la garantia social
de vivienda. :

Asimismo, es de destacarse que es de explorade derecho que las autoridades Y,
en este caso, bajo ese contexto el organismo descentralizado que nos ocupa,
exclusivamente puede realizar lo que al efecto establezcan las leyes y demas
disposiciones legales reglamentarias, observando lo dispuesto en los convenios
internacionales firmados por el Gobierno Federal sobre la Materia (ue nos ocupa,
por elio es de suma importancia lo que se establece en el Estatuto Orgénico de la
CONAVI porque tendra una actuacién especifica.

Al efecto, es de destacarse, en la parte conducente, que en el Estatuto Organico
de la Comision Nacional de Vivienda, se sefiala lo siguiente:

51 ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL DE
VIVIENDA

Addiculo 1.- L.a Comision Nacional de Vivienda, es un organismo descentraiizado,
de utilidad publica e interés social, no sectorizado, con personaiidad juridica v
patrimonio propio, que tiene por objeto el fomento, la coordinacién, la promocién
y la instrumentacién de la politica y el programa nacional de vivienda dei
Gobierno Federal de conformidad con la Ley de Vivienda, Ley General de
Asentamientos Humanos y demds disposiciones aplicabies.

Por otra parte, recordemos gue el articulo 2 de la Ley de Vivienda ya establece lo
que al efecto se considerara vivienda digna y decorosa y que es la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccién, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad jurldica en cuanto a su propiedad o legitima posesién, y
contemple ctiterios para la prevencion de desastres y la proteccion flsica de sus
ocupantes ante los slementos naturales potencialmente agresivos, y con ello
claramente se ajuste a los criterios internacionales anteriormente sefialados,
ademas de aclarar el supuesto previsto en fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente el relativo a su campo de accidn.

Asimismo, el articulo tercero de la Ley de Vivienda, es de suma importancia,
porque ya no delimita la garantia constitucional de derecho de vivienda a la
familias(como se sefiald en la parte de la critica al articulo Constitucional que nos
ocupa), ya que propiamente dicho numeral claramente sefiala que toda persona,
sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la
condicién social o econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho constitucional a la
vivienda. En ese sentido, si bien es cierto, que la ley va mds alla que lo sefialado
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i en el propio texto constitucional, lo anterior lo consideramos adecuado si se
) analiza en el marco legal de aplicacién al tema en cuestién y la cual da
accesibilidad a todos los mexicanos de ejercer su garantia individual.

Asimismo, la propia Ley de Vivienda establece claramente como se regula la
programacién del sector piblico en materia de vivienda, conforme lo sefiala ¢l
articulo 7 de la misma Ley y como se encuentra establecido en cada uno de los
convenios celebrados por la CONAVI, en este sentido el numeral establece:

“ARTICULO 7.~ La programacién del sector publico en maleria de
vivienda se estableceré en:

I. El Programa Nacional de Vivienda,
Il. Los programas especiales y regionales;

Hl. Los programas institucionales de las entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de vivienda;

IV. Los programas de la Comisién y de las dependencias y demas
entidaces de la Administracion Pablica Federal, y

V. Los programas de las enfidades federativas y municipios.

) Los programas federales a que se refiere este articulo se elaboraran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y demés ordenamientos
aplicables. En el caso de los programas de las entidades federativas y

municiplos se observaré la legislacion local correspondiente.

Los programas, proyeclos, estimulos, apoyos, instrumentos economicos,
asi como las acciones que so lleven a cabo por la aplicacion de la
presente Ley y demés disposiciones en la maletia, en los que se eferzan
recursos de cardcter federal, se sujetarén a la disponibifidad que para tal

) fin se contemple en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

- ejercicio fiscal correspondients y deberén observar fas disposiciones dela
Ley de Presupussto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Ley de
ingresos de la Federacion y del FPresupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de que se lrate”.

5.2 PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA

Por su parte, el contenido del Programa Nacional de Vivienda se encuentra
contemplado en el numeral 8 de la mencionada ley, mismo que establece:

“ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendré:

1. Un diagnéstico de la situacion habitacional de todo ef pals, asf como un
) seftalamiento espedlifico de sus principales problemas y tendencias;

PAgina 16




i1. Los objetivos que regiran el desempefio do las acciones de vivienda de
la Administracién Pablica Federal y los meganismos de coordinacion con
las entidades federativas y fos municipios, asi como para la concertacion
de acciones con los sectores social y privado;

. La estrategia general habitacional, que comprenderé las acciones
béasicas a seguir, la definicion de las distintas modalidades de atencién, el
sefialamiento de metas y prioridades y su previsible impacto en el
sistemna urbano, asf como en el desarrollo regional, econémico y social;

IV. La identificacién de las fuentes de financiamiento y la estimacion de
Jos recursos necesarfos para las acciones de vivienda, tanto para hacer
posible su oferta como la satisfaccion de su demanda, asf como los
mecanismos para fomentar la participacion y el financiamiento publico,
social y privado para la vivienda;

V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda
de la poblacion, preferentemente de aquella en sifuacion de pobreza, asl
como Jlos lineamlentos de coordinacién entre las instanclas
correspondientes para su efecucion;

Vl. Las medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad jurfdica y disminuir fos costos de la vivienda;

VI, Los lineamientos para la normalizacion de los bienes y seivicios que
se ufificen en fa produccidn de vivienda;

Viil. Las esfrategias de coordinacion para ef abatimiento de costos de Ja
vivienda, asi como los mecanismos que eviten précticas indebidas que
encarezcan el financiamienio, la adquisicién, construccion y mejoramiento
de la vivienda; :

X, Las bases para la articulacién de la Polftica Nacional de Vivienda con
la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano;

X, La definicion de los programas, mecanismos e Insltrumentos que
permitan implementar las acciones necesarias en malerla de suelo;

XI. La identificacion de las necosidades de suelo y la estimacion de los
recursos que hagan posible la disponibilidad del mismo;

Xil. Los instrumentos y apoyos a la produccion social de vivienda, a la
vivienda de construccion progresiva y a ia vivienda rural;

XHi. Las estrategias y lineas de accion para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda para los pueblos y comunidades rurales e indigenas;

XIV. La tipologfa y modalidades de produccion habitacional que orfente
las acciones en la materia,
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XV. Las esirategias y lineas de accién para fomentar el desarrollo del
mercado secundatio y de arrendamiento de vivienda;

XVI. Las estrategias para desarrollar acciones de vivienda que permitan
la reubicacién de la poblacién establecida en zonas de allo riesgo o
afectada por desastres, en congruencia con fa politica de ordenacién
territorial;

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacion
con enlidades federativas y municipios para ia regulacion de las
construccionas para asegurar calidad, seguridad y habitabilidad de la
vivienda, y

XVIi. Los demés que seffale el Plan Nacional de Desarroffo y ofros
ordenamientos legales.

Las dependencias y entidades que patticipen en la instrumentacion de las
acciones previstas en este articulo, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinardn con fa Comision para gfectos de su
gfecucion”,

En ese sentido y conforme lo determinan los articulos 7 vy 8 de la Ley de Vivienda,
es claro que existe la politica gubernamental para dar cumplimiento y ejecucion a
la Garantfa Individual que implica el derecho a la Vivienda, siendo de suma
importancia el observar y cumplir en sus términos con dicha politica
gubernamental, como més adelante se explicaré.

Fn este sentido, es de destacar la necesidad que se tenfa de crear a la CONAVI
como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, a efecto de poder llevar a cabo la realizacién de una de las tareas
prioritarias del Estado a través de cada uno de los proyectos encomendados y
con ello cumplir su fin, en el entendido de que la opcion de la celebracion de los
diversos convenios con entes gubernamentales, es uno de los medios para el
logro de su objeto y metas.

Por ello la personalidad juridica y el patrimonic propio son elementos esenciales
en la CONAVI a efecto de poder tener la autonomia necesaria para Hevar a cabo
sus funciones vy sin la cual, no tendrfamos un organismo eficaz y eficiente para
atender los sectores de la poblacion correspondientes que necesitan una vivienda
digna..

5.3 FACULTADES DE LA CONAVI

En ese sentido la Ley de Vivienda establece en su capftulo Ill, todo lo relativo al
funcionamiento de la CONAVI.

Pégina 18




HUEHIRE

De la Comislén Nacional de Vivienda

"ARTICULO 18~ Se crea Ja Comisibn como un organismo
descentralizado, de utilidad ptblica e interés social, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su domicilio sera en fa Ciudad
de México, Distrito Federal.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara a la Comision
en lo que no se oponga esla Ley.

Las afribuciones que en materia de vivienda tiene el Ejecutivo Federal
serén efercidas por la Comisién y por las dependencias y demas
entidacles de la Administracién Publica Federal, segtin el émbito de
competencia quoe ésta y otras leyes les confieran”.

“ARTICULO 19.- Corresponde a la Comisién:

I. Formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la
Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia, asf
como proponer, en su caso, las adecuaciones correspondientes, de
conformidad con los objetivos y priotidades gue marque el Plan Nacional
de Desarrolfo;

Il Realizar las acclones necesarias para que la politica y programas de
vivienda observen las disposiciones aplicables en materia de desairollo
urbano, el ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable;

il Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la participacion que
corresponda a los gobiemos de las entidades federativas, a fos
municipios y a los sectores social y privado;

V. Coordinar, concertar y promover progratmas y acciones de vivienda y
suelo con la participacién de los sectores pablico, social y privado;

V. Promover que las entidades y dependencias de ia Administracion
Pablica Federal quo realizan acciones de vivienda, conduzcan sus
actividades y programas en la materia conforme a las disposiciones de la
presente Ley y en congruencia con el Programa Nacional de Vivienda,

VI. Impulsar la disposicién y aprovechamiento de terrenos ofidales o
comunales, con la paiticipacién que corresponda a las autoridades
agrarias y de conformidad con las disposiciones jurfdicas .aplicables, a
efacto de promover el desarroflo habitacional;

VIl Desarmoliar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y
programas de financiamiento, subsidio y ahorro previo para fa vivienda,
en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la atencion a la
poblacion en situacion de pobreza, coordinando su ejecucién con las
instancias correspondientes;
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Vill. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los
recursos y al financiamiento pablico y privado para fa construccion y
mejoramiento de vivienda de los pueblos y comunidades rurales e
indigenas, asf como coordinar, concertar y efecutar los programas que
permitan meforar sus espacios de convivencia;

IX. Evaluar y dar seguimiento a la aplicacion de fondos federales en favor
de estados y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven
do las acciones o inversiones convenidas, en los términos de las
fracciones anteriores;

X. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los
seclores pablico, social y privado, en sus respectivos dmbitos de
competencia, para ol desarrolfo de la vivienda en los aspeclos
normativos, tecnolégicos, productivos y sociales;

XI. Promover la expedicién de normas oficiales mexicanas en materia de
vivienda, considerando los pracesos de generacién, edificacion,
comercializacién y mantenimiento, asf como las diversas modalidades
productivas, en los términos de la Ley Federal sobre Meliologia y
Normalizacion,

Xil. Participar en la elaboracion, revision y aprobacion de las Normas
Mexicanas que correspondan de acuerdo a st compelencia y de
conformidad a las disposiciones jurldicas aplicables;

XIi. Promover y apoyar la constitucién y operacion de organismos de
certificacion y normalizacion, unidades de vetificacién y laboratorios de
prueba a fin de coniar con las normas y mecanismos que coadyuven a fa
habitabilidad, seguridad y calidad de las viviendas y desarroilos
habitacionales, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIV. Fomentar y apovar medidas que promuevan la calidad de la
vivienda;

XV. Promover, en coordinacion con las demas autoridades competentes,
que la vivienda cumpla con las normas oficiales mexicanas
correspondientes, de conformidad a la ley de la matetia;

XVI. Coordinar ia operacion y funcionamiento del Sistema de informacion;

XV Participar en la definicion de los lineamientos de informacion y
estadistica en materia de vivienda y suelo, con sujecion a la Ley de
Informacion Estadistica y Geogréfica, asf como integrar y administrar e/
Sistema de Informacion; :

XViH. Otorgar asesorfa a las autoridades de las enfidades federativas y
municipios que lo soliciten, en la elaboracion, ejecticion y evaluacién de
programas de vivienda, asf como para la modernizacion del marco legal
en materia de vivienda y suelo;
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XIX. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la
simplificacion y facifitacin de los procedimientos y tramifes para el
desarrollo integrador de proyectos habitacionales en general, y aquellos
gue le sean encomendados para su ejecucion, de conformidad con jos
acuerdos y convenios que al efecto se celebren;

XX. Realizar y promover investigaciones y estudios en materia de
vivienda, y difundir ptiblicamente sus resultados, asf como coordinar las
acciohes necesarias para el otorgamiento v entrega del Premio Nacional
de Vivienda;

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica e
intercambio de Informacién con gobiernos nacicnales y orgahismos
nacionales e infernacionales, en coordinacién con fas auloridades
competentes;

XX, Fomentar y apoyar programas y proyectos de formacién profesional,

actualizacion y capacitacién integral para profesionistas, técnicos y
servidores ptiblicos relacionados con la generacién de vivienda, asf como .
para autoproductores, autoconstructores y autogestores de vivienda;

XXl Promover y apoyar la constitucion y operacién de organismos de
caracter no lucrativo que proporcionen asesorfa y acompafiamiento a la
poblacién de bajos ingresos para desarrollar de mejor manera sus
procesos productivos y de gestion del habital, y

XXIV. Las demds que le olorguen fa presente Ley u olros
ordenamientos”.

En relacién al citado articulo 18 de la Ley de Vivienda, es de destacarse que la
fraccion VIl determina claramente que a la CONAVI le corresponde desarrolfar,
ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de financiamiento,
subsidio y ahorio previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades,
priorizando la atencién a la poblacién en situacion de pobreza, coordinando su
gfecticion con las instancias correspondientes.

Es decir, con dicho fundamento legal queda claro que la CONAVI es una entidad
autorizada por ministerio de ley, para oforgar subsidios a la poblacién con
necesidades especificas, en el entendido de que dichos subsidios tienen reglas
especiales, destacando que en fodo momento mantienen su naturaleza juridica de
recursos publicos federales para los efectos de fiscalizacion y transparencia.

Por ello, la disposicién comentada le permite a la CONAVI celebrar cualguier tipo
de acto juridico dentro de sus facultades para llegar al citado fin, en el entendido
de que estd promoviendo una actividad prioritaria del Gobierno Federal.,
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Una vez que hemos delimitados las funciones de la CONAVI, dentro de su marco
legal y respecto del cumplimiento de su objeto, es de seffalarse que para la
celebracion de los convenios para lograr le aplicacion de los programas, es claro
su fundamento en la propia Ley de Vivienda que, para los efectos conducentes,
en el artfoulo 47 de la misma establece lo que a continuacion se indica: ‘

“ARTICULO 47.- Los instrumentos y apoyos en maleria de flnanciamiento
para la realizacién de las acciones de vivienda seréan el crédito, los
subsidios que para tal efecto destinen el Goblerno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asf como el
ahorro de los parficulares y ofras aportaciones de los seclores publico,
social y privado,

L.a Comisitn fomentaré esquemas financieros y programas que combinen
recursos provenientes def crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones,
para generar opciones que respondan a las necesidades de vivienda de
fos distintos seclores de la poblacién, preferentemente de los que se
encuentren en situacion de pobreza y a los productores sociales”.

6. PROGRAMA DE SUBSIDIOS EN MATERIA DE VIVIENDA
6.1 LOS SUBSIDIOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE VIVIENDA

En este momento de nuestro analisis, consideramos importante comentar, que st
bien es cierto, que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
es la norma legal que regula en términos generales y de una manera
presupuestaria los subsidios, también lo es y se destaca, que la citada Ley de
Vivienda regula esta figura juridica en lo particular entre otros aspectos como son
la organizacion, funcionamiento, operatividad, requerimientos de recursos, en tal
sentido son claras las disposiciones previstas en la Ley de Vivienda en cuanto a
subsidios, que al respecto menciona lo siguiente:

“ARTICULO 81.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo
otorque el Gobierno Federal se destinardn exclusivamento a los hogares
en situacion de pobreza, la cual se definira, identificard y medira de
acuerdo -a lo previsto en la Ley General de Desarrolio Social y su
Reglamento.?

L EY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Artfcuto 36, Los lineamlenlos y criterios que establezca el Consejo Naclenal de Evaluacién de ia Politica de Desarrolfo
Soclal para la definiclén, idenlificaclén y medicién de la pobreza son de aplicacién obligatoria para las entidades y
dependenclas pablicas que pariicipen en la efecuctén de los programas de desarrollo soclal, y deberd ulilizar la Informacién
gue genere of Instituto Naclonal de Estadistica, Geogralla ¢ Informética, Indspendientemante de ofros datos que se estime
convenlents, al nienos sobre fos sigulentes indicadores:

I Ingreso corriente per céplia;
I, Rezage educativo promedio on el hogar;
ill. Acceso 2 los serviclos de satud;

IV, Acceso a la seguridad social; - .
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La Secretarla de Desarrollo Social deberd elaborar anualmente, una
estimacion fundamentada que determine el monto de recursos fedorales
requeridos para cumplimentar la polfiica de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el pérrafo anterior, se
deberé considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la
condicién de pobreza de los hogares, asl como el grado de marginacion
de la comunidad rural o urbana, enire ofros.

Dicha estimacién se presentard conjuntamente con el Proyecto de
Presupussto de Egresos de la Federacion que el Ejeculivo Federal remita
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, quién debera
considerarla para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacitn para el ejercicio fiscal que corresponda, fomando en cuenta
fos compromisos que, en su caso, deriven de los programas que se
realicen en cumplimiento a lo dispuesto por el presente ordenamiento”.

“ARTICULO 62.- Los programas foderales que oforguen subsidios para la
vivienda se sujetarén a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el efercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y entidades competentes deberén
observar los siguientes criterios:

1. Atender a la poblacion en situacion de pobreza;

il Los montos de los subsidios deberén diferenclarse segtin fos niveles
de ingreso de sus destinatarios, dando atencién proferente a fas familias
con los més bajos Ingresos; -

il Los subsidios deberan ser objetivos, identificarse y cuantificarse
claramente, estableciendo los requisitos y criterios de seleccion que
deben satisfacer los destinatarios,

{V. Los subsidios deberén ser establecidos con equidad, tanto para los
hogares beneficiarios, como para las reglones, entidades federativas y
municipios;

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los subsidios deberan
ser fransparentes, y ostablecer con claridad la temporafidad y
responsables de st ejercicio, control y seguimiento, y

V. Calidad y espaclos de la vivienda;
Vi. Acceso a los sorviclos basicos en la vivienda;

VII. Acceso a la alimentacién, y

VH1, Grado de cohesién soclak,
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VI. Para distribuir los subsidios entre fas enfidades federativas, los
municipios y los hogares a beneficiar, se deberan tomar en consideracion
las condiciones de rezago, necesidades habitacionalss, modalidades de
atencion y el grado de marginacion o pobreza, entre olros”, :

“ARTICULO 63.- Para garantizar la aplicacion de fos principios de
equidad e inclusién soclal en el acceso a los subsidios, el Gobierno
Federal elaborars reglas para su distribucion atendiendo lo dispuesto en
ol articulo 3 de esta Ley".

“ARTICULO 64.- Las instancias que oftorguen subsidios federalas en
materia de vivienda, deberén proporcionar la informacion de los
heneficiarios a la Comision, qufen la remitird a fa Secretarfa de Desarrolio
Social para su integracién en el padrén tnico de beneficiarios previsto en
la Ley General de Desarrollo Social.”

De lo que hemos transcrito, nos queda evidencia que la Ley de Vivienda establece
normas especlales y limites para el otorgamiento de los subsidios y con ello
establece otras reglas aplicables a este tipo de instrumentos y que son distintas a
las disposiciones especiales de la materia presupuestal.

Por ello es de sefialarse que la CONAVI, en su opsracion para ¢l otorgamiento de
crédito a la vivienda, lo realiza, principalmente, a través de esquemas de subsidio
oforgados por el Gobierno Federal y demas organos de gobierno, en tal sentido
debe entenderse como subsidios los que las disposiciones en materia
presupuestal disponen, al efecto se sefiala lo siguiente:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece un
capitulo especifico que, entre otros, sefala la forma de operacion de los subsidios,
ademas que el articulo 2 de dicha Ley sefiala lo que claramente debe entender por
subsidio en los términos siguientes:

6.2L0S SUBSIDIOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.,

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderéa por:

LJll. Subsidios: las asignaciones de recurses federales previstas en ef
Presupuesto de Egresos que, a ravés de las dependencias y entidades,
se oforgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades
federativas o municipios para fomentar, el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias de interés general,”
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Por lo tanto, los subsidios son asighaciones de recursos presupuestales,
principalmente del Gobierno Federal, otorgadas para el desarrolio de actividades
prioritarias de interés general, a fravés de las dependencias y entidades a los
diferentes seclores de ta socledad, con el propésito de apoyar operaciones,
mantener {os niveles en los precios, apoyar el consumo, la distribucion y
comercializacion de los bienes, motivar la inversién, cubrir impactos financieros,
asl como para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de
servicios. Los subsidios de forma genérica se otorgan mediante la asignacion
directa de recursos o a iravés de estimulos fiscales y en forma especlfica de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Vivienda.

6.3 IMPORTANCIA DEL SUBSIDIO PARA EL CREDITO A LA VIVIENDA

Es claro que el oforgamiento de subsidios para el crédito a la vivienda es el
mecanismo a través de! cual et Gobierno Federal fomenta el impulso y desarrolio
de la actividad prioritaria que nos ocupa vy, por ello, es de suma importancia la
regulacion de los mismos,

Al respecto, en términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se
entiende por actividad prioritaria lo siguiente:

“ARTICULO 60.~ Para los ofeclos de esta Ley, se consideran dreas
eslratégicas las expresaments dsterminacdas en el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las aclividades que expresamente seflalen las leyes que expida el
Congreso de fa Unién.

Se consideran dreas prioritarias las que se establezcan en los términos de
fos articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente las
fendfentes a la satisfaccién de los intereses naclonales y necesldades
populares.

{(énfasis aftadido)”

Asimismo es conveniente destacar la funcién de la operacion de los subsidios, ya
que fa propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece lo que a continuacion se indica en su capitulo especifico.

“Articulo 10.- Las dependencias y entidades podrén otorgar subsidios o
donatives, los cuales mantienen su naluraleza furldica de recursos
pliblicos federales para efectos de su fiscalizacion y transparencia, a lfos
fideicomisos que constituyan las entidades federativas o los particulares,
slempre y cuando cumplan con lo que a confinuacién se sefiala y lo
dispuesto en el Reglamento:

{ Los subsidios o donativos en numerario deberén otorgarse en los
términos de esta Ley y el Reglamento;

(énfasis afiadido)
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/. Los recursos se- identificarén especificamente en una subcuenta,
misma que deberd reportarse en los informes trimestrales, conforme o
establezca el Reglamento, identificando los ingresos, incluyendo
rendimientos financieros del periodo, egresos, asf como su destino y el
saldo;

ill. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de
los recursos puiblicos federales otorgados no podré representar, en
ningéin momento, més del 50 por ciento del saldo en el patrimonio neto de
los mismos;

IV, Tratdndose de fideicomisos constituidos por las entidades federativas,
se requeriré la auforizacion del titular de la dependencia o entidad para
otorgar recursos publicos federales que representen méas del 50 por
ciento del saldo en el patrimonio neto de los mismos, informando de olfo a
la Secretaria y a la Funcion Publica, y

V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federativa o de los
particulares y del Goblerno Federal para otorgar recursos al patrimonio y
aquéllos incumplen, el Gobierno Federal, por conducto de la dependencia
o entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos,
suspenderd las aportaciones subsecuentes”.

Del articulo anterlor, queda claramente establecido que los subsidios estan
regulados y lo estan por la citada Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendatia y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendatia.

"Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades comprenderan un
flujo de efectivo que debera contener:

. La previsién de sus ingresos, Incluyendo en su caso ol
endeudamiento neto, los subsidios y las fransferencias, la disponibilidad
inicial y fa disponibilidad final;

il. La prevision del gaslto corriente, fa inversion fisica, la inversion
financiera y ofras erogaciones de capital;

{ll. Las operaciones ajenas, y
IV, En su caso, los enteros a la Tesorerfa de la Fedsracion.

Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en dos
categorfas: entidades de control directo y entidades de control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presupuestario indirecto
se integraran en los tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Las entidades procurarén generar Ingresos suficientes para cubrir su
costo de operacion, sus obligaciones legales y fiscales y, dependiendo de
naturaleza y objeto, un aprovechamiento para la Nagion por el patrimonio
invertido.

La Secretaria determinaré ef caleulo del aprovechamiento con base en
las disposiciones legales aplicables. Ei Ejecutivo determinara anualmenie
su reinversién en las entidades como aportacién patrimonial o su entero
al erario federal’.

(énfusis afiadido)

“Artfculo 28.- EI proyecto de Presuptesto de Egresos se presenfara
y aprobard, cuando menos, conforme a fas slguientes
clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a
los ejsctlores de gasto; mostrara sl gasto neto fotal en términos do
ramos y entidades con sus correspondientes unidades responsables;

il La funcional y programética, la cual agrupa a las previsiones de gasto
con base en las actividades que por disposicién legal le corresponden a
fos ejecutores de gasto y de acuerdo con los restltados que se proponen
alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos, aclividades,
indicadores, objetivos y metas. Permitird conocer y evaluar la
productividad v los resuftados del gasto pablico en cada una de las
etapas del proceso presuptiestario.

Asimismo se incluird en el proyecto de Presupuesto de Egresos una
clasificacién que presente los distinfos programas con su respectiva
asignacion, que conformaré el gasto programatico, asf como el gasito que
se consideraré gasto no programdtico, los cuales sumarén el gasto nelo
totaf;

Il. La econémica, Ia cual agrupa a las previsiones de gasto en
funcién de su naturaleza econémica y objeto, en erogaciones
corrientes, inversion fisica, inversién financiera, ofras erogaciones
de capital, subsidios, fransferencias, ayudas, particlpaciones y
aportaciones federales, y

1V. La geogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto con bhase en su
destino geogréfico, en términos de enfidades federativas y en su ¢aso
municipios y regiones.”

(énfasis affadido)
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De los antetiores articulos se desprénde que para poderse otorgar los subsidios,
es necesario que estén previstos en términos presupuestales, en tal sentido no

podr:

4 otorgarse recurso legal alguno que fenga el caracter de subsidio, sin que el

mismo se encuentre debidamente sefialado y previsto en el Presupuesto de

Egresos correspondiente al afio de que se trate y, en el entendido, de que la
entidad correspondiente, también debera tenerlo contemplado a efecto de
ejercerlo en el momento que esftime conducente con sujecién a las normas
aplicables que, en su caso, comprenderan las Reglas de Operacion.

“Artfculo  62.- | Los ejeculores de gasto realizardn los cargos al
Presupusesto de Egresos, a través de cuentas por liquidar certificadas.

La Secretarla podré realizar cargos a los presupusstos de las
dependencias y, en su caso, a las fransferenclas o subsidios
destinados a las entidades en el presupuesto de las dependenclas
coordinadoras de sector, en caso de desasfres naturales o
incumplimiento de normas o pagos, conforme a lo sigulente:

I. L.a Secretaria solicitard a la dependencia que efecttie el cargo a su
presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habiles la dependencia no realizara
el cargo, la Secrelarfa elaborard una cuenta por liquidar certificada
especial para efectuario;

Il La dependencia cuyo presupussto se haya afectado por la expedicion
de cuentas por liquidar certificadas especiales debera efectuar el registro
contable y presupuestario correspondiente, y

Iil. En caso de presentarse incumplimiento a lo dispussto en este articulo,
la Secretarfa podrd suspender las ministraciones de fondos a la
dependencia correspondiente”.

(énfasis aftadido}

“Artfoulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de
Egresos s6fo procederd hacer pagos, con base en él por los conceptos
efactivamente devengados en el affo que corresponda, siempre que se
hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de
Egresos, y se hubiere presentado el informe a gue se refiere el articulo
anterior, asf como los correspondientes al costo financiero de la deuda
publica. ’

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se
encuentren devengadas al 31 de diclembre, no podrén ejercerse.
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Los Poderes Legislativo y Judiclal, los entes auténomos, las
dependencias, asi como las enfidades respecto de los suhsidios o
transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de
diclembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos
ohtenidos, deboréan reintegrar of importe disponible a la Tosorerfa de
la Federacién dentro de los 15 dias naturales siguientes al clerre del
efercicio. :

Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos podran ser hasta por el 80% del monto de
endeudamiento autorizado como diferimienfo de pago en la Ley de
Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que debha
ofactuarse su pago.

Queda prohibido realizar erogaciones al final def ejercicio con cargo a
ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto
evitar el reintegro de recursos a gue se reffere este artfculo”.

' (énfasis afiadido)

“Artfoulo 59.- Las enfidades requerirén la autorizacion de la Secrelaria
gnicamente para realizar las siguientes adecuaciones presupuestarias
externas:

1. En el caso de las entidades que reciban subsidios y transferenclas:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra pliblica a gasto
corriente;

b) Traspasos que Impliquen incrementar el presupuesfo  total
regularizable de servicios personales de la enlidad;

¢) Cambios a los calendarios de presupttesto no compensados;

d) Las modificaciones que afecten fos halances de operacion primario y
financiero;

e) Las modificaciones a los subsldios que otorguen con cargo a
recursos presupuestarios; y

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

1. En ef caso de las entidades que no reciban subsidios y transferencias,
respecto de las adecuaciones a que se refleren los incisos b), d) y i)
anteriores”

(énfasis afiadido)

Los anteriores articulos tienen plena referencia a la obligacion del ejercicio de los
subsidios y reglas especificas de los mismos, asi como la maxima presupuestal de
regresar los recursos no ejercidos . dentro del gjercicio presupuestal
correspondiente.

Pagina 29



060048

6.4 FORMA Y TERMINOS PARA EL EJERCICIO DE LOS SUBSIDIOS

En lo particular, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
existe un caplitulo especifico respecto del gjercicio de los subsidios y sus
implicaciones y es en los términos siguientes:

CAPITULO VI
De los Subsidios, Transferenclas y Donativos

“Articulo 74- El Ejeculivo Federal, por conducto de la Secrelarla,
aulorizaré la ministracién de los subsidios y transferencias que con cargo
a los presupuestos de las dependencias y, en st caso de las ohtidades,
se aprueben on el Presupuesto de Egresos. La Secrefarfa podré reducit,
suspsnder o terminar la ministracién de subsidios y {ransferencias cuando
las dependencias y enfidades no cumplan lo establecido en esta Loy,
informando a la Gémara de Diputados y tomando en cuenta la opinién de
{a misma en el destino de los recursos correspondientes.

Los titutares de las dependencias y entidades, con calgo a cuyos
presupuostos se autorice la ministracion de subsidios y transferencias,
serdn responsables, en el &mbito ds sus competencias, de que éstos se’
otorguen y eferzan conforme a las disposiciones generales aplicables.

L.as dependencias podrén suspender las ministraciones de recursos & fos
oérganos adminisirativos desconcentrados o a las entidades, ctando éstos
no cumplan con las disposiciones generales aplicables. Las
dependencias que suspendan la ministracion de recursos deberan
informarlo a la Secrelarfa".

warticulo 75~ Los subsidios deberén sujetarse a fos criterios de
objetividad, equidad, f{ransparencia,  publicidad, sefeclividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen
deberamn: :

1. Identificar con precisién a la poblacién objelivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio;

" Il En su caso, prever montos méximos por beneficiario y por porcentaje
dol costo fotal def programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, Ios
montos y porcentajes se establecerén con base en criterios redistributivos
que deberén privilegiar a la poblacién de menos ingresos y procurar fa
equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos;
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Hi. Procurar que el mecanismo de distribuicion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y generos;

IV. Garantizar que los recursos se canalicoen exclusivamente a la
poblacién objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacién y administracién facilite la ohbtencion de informacién y la
evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y
aplicacion; asf como evitar que se deslinen recursos a una administracion
costosa y excesiva;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y
evaluacién que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion;

Vi, En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con
cargo a recursos presupuestarios;

Vil. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y
entidades, para evitar duplicacion en el efercicio de los recursos y reducir
gastos administrativos;

VIl Prever la temporalidad en su oforgamiento;

IX, Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente para alcanzar fos
objelivos y metas quie se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes lrimestrales, detaflando fos
elementos a que se refieren las fracciones | a IX de esle articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

[ as transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los gastos
de administracién asociados con el oforgamiento de subsidios de las
entidades y 6rganos administrativos desconcentrados seran otorgadas de
forma excepcional y temporal, slempre que se justifique ante la Secretarla
su beneficio econémico y social. Estas transferencias se sujetaran a lo
establecido en las fracciones V, Vi y VIl a X de este articulo”,

“Articulo 76.~ Las dependencias y entidades deberén informar a fa
Secretarfa previamente a la realizacion de cualquier modificacién en el
alcance o modalidades de sus programas, politicas de precios,
adquisiciones, arrendamientos, garanifas de compra o de venta, cambios
en la poblacién objetivo, o cualquier otra agcion que implique variaciones
en los subsidios y las transferencias. Cuando dichas modificaciones
impliquen una adecuacién presupuestatia o una modificacién en los
alcances de los programas, se requeriré autorizacion de la Secretarfa
conforme a lo establecido en los articulos 58 y 69 de esta Ley”,

P4gina 31

0o6

—
e

o,

»

“



W

o

“Artfculo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo péarrafo
del artfculo 1 de esta Ley, se sefialardn en ef Presupyesto de Egresos los
programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberén sufetarse a reglas de operacion. La Cémara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, podrd seftalar los programas, a
fravés de los cuales se oforguen subsidios, que deberén sujetarse a
reglas de operacion con el objelo de asegurar que la aplicacion de los
recursos pliblicos se realice con eficiencia, eficacia, economfa, honradez
y transparencia. Asimismo, se sefialarén en el Presupuesto de Egresos
los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion
de los programas.

Las dependencias, las entidades a {ravés de sus respectivas
dependencias coordinadoras de seclor o, en 8t ¢aso, las enlidades no
coordinadas serdn responsables de emilir las reglas de operacién de los
programas que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en
st caso, las modificaciones a aquéllas que contintien vigentes, previa
auforizacion presupuestaria de la Secretarfa y dictamen de fa Comision
Federal do Mejora Regulatoria sufeténdose al siguiente procedimionto:

I. Las dependencias, las enfidades a lravés de sus respeclivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su ¢aso, fas enlidades no
coordinadas deberén presentar a la Secretarfa, a mds tardar el 21 de
noviembre, sus proyectos de reglas de operacicn, tanto de los programas
que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente, como las
modificaciones a aquélias que continten vigentes.

Dichos proyeclos deberan ohservar los criterios generales establecidos
por la Secretarfa y ta Funcién Publica. -

la Secrefarfa debera emitir la autorizacién presupuestaria
correspondiente en un plazo que no deherd exceder de 10 dias hébiles
contado a partiv de la presentacion de los proyectos de reglas de
operacién a que se reffere el pérrafo anterior. La Secretaria s6lo podréa
emitir su autorizacién respecto al impacto presupuestario, y

il. Una vez que las dependencias, las enlidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas, obtengan fa autorizacion presupuestaria de fa
Secretarfa, deberdn hacer llegar, en un plazo méximo de 3 dlas
naturales, a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, los proyectos de
reglas de operacién, para que ésta emita dentro de los 10 dfas hébiles
siguientes el dictamen regulalorio tomando en consideracion los
sigtiientes criterios:

a} Fl cuerpo de las reglas de operacion deberé contener fos lineamientos,
melodologlas, procedimientos, manuales, formatos, modefos de
convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga;

b) Las reglas de operacién deberén contener para efectos del dictamen
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, al menos lo siguiente:
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i) Deberén establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles,
mernisurables y objetivos;

i) Debe describirse completamente ef mecanismo de seleccion o
asfgnacién, con reglas claras y consistentes con los objetivos de polftica
del programa, para ello deberén anexar un diagrama de flujo del proceso
de selecoion;

{ly Para todos fos tramites deberd especificarse textualmente ef nombre
del trémite que identifigue la accion a realizar; '

iv) Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a
realizar ol tramite;

v} Debe definirse la forma de realizar el tramite;

vi) Sélo podrén exigirse los datos y documentos anexos estrictamente
necesarios para tramitar fa soficitud y acreditar si el potencial beneficiario
cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberén definir con precisién los plazos que tiene el supuesto
beneficiario, para realizar su trdmite, asf como el plazo de prevencion y el
plazo méximo de resolucién de la autoridad, y

viii} Se deberan especificar las unidades adminisirativas ante quienes se
realiza of trdmite o, en su caso, si hay algtin mecanismo alfterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de secfor o, en su caso, las entidades no
coordinadas, publicarén en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de programas nuevos, asf como las modificaciones @ las reglas
de programas vigentes, a mas tardar el 31 de diciembre anterior al
gjercicio y, en su caso, deberén inscribir o modificar la informacion que
corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de
conformidad con ef Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrafivo, '

Las dependencias, o las entidades a fravés de sus respeclivas
dependencias coordinadoras de seclor o, en su caso, las entidades no
coordinadas que modifiquen sus reglas de operacién durante el efercicio
fiscal, se sujetarén al procedimiento establecido en el presente articulo,

Las reglas de operacién deberan ser simples y precisas con el objeto de
faciiitar 1a eficiencia v la eficacia en la aplicacion de los recursos y en la
operacién de los programas’”.
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"Articulo 78.- Las dependencias, o las entidades a través de su
respectiva dependencia coordinadora de sector, deberén realizar una
evaluacion de resultados de los programas sufetos a reglas de operacion,
por conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados, de carécter nacional o internacional, que
cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de
los programas.

L as evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto
se establezca. _

Las dependencias y entidades deberén reportar el resuftado de las
evaluaciones en Jos informes trimestrales que correspondan”.

“Artfeulo 79.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con
base en el Presupuesio de Egresos y sujetandose en lo conducente a los
arficulos 74 a 78 de esta Ley, determinarg la forma y términos en que
deberén invertirse los subsidios que otorgue a las entidades federalivas,
a fos municipios y, en su caso, a los sectores social y privado. '

Los beneficiarios a que se refiere el presente arficulo deberén
proporcionar a la Secrefarfa fa informacion que se les sollcite sobre la
aplicacion que hagan de los subsidios”.

En este orden de ideas, es que consideramos que son claras las reglas de los
subsidios y el capitulo anterior tiene una prioridad especifica para la CONAV|, en
virtud de que es preciso llevar a cabo cada uno de los procedimientos especificos
para obtener los recursos federales correspondientes que le sirvan para lievar a
cabo su objeto y su funcion.

Asimismo, también procederemos a sefialar los elementos que en materia de
subsidios establece el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su capftulo especifico de subsidios.

6.4.1. REGLANMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, '

CAPITULO Xl

“De los Subsidios, las Transferencias y los Programas Sujefos a Reglas
de Operacion
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SECCION |
De la operacion de subsidios y transferencias

Artfeulo 170. Las dependencias o las coordinadoras de sector deberan
incluir en sus presupuestos los subsidios y transferencias que olorguen
directamente a las entidades apoyadas y a los 6rganos administrativos
desconcentrados, segin corresponda.

Las previsiones para inversidn financlera, pago de intereses, comisiones
y gastos, y amoitizacién de pasivos, se auforizaran excepcionalmente,
slempre v cuando se presente la solicitud a la Secrotaria, quien
determinaré la procedencia de este tipo de erogaciones.

Artloulo 171. Las entidades apoyadas y Jos 6rganos administrafivos
desconcenirados solicifaran a su dependencia coordinadora de sectoro a
la dependencla a la que estén jerdrquicamente subordinados,
respectivamente, los recursos presupuestarios autorizados a traves de
subsidios y transferencias’.

Una vez que hemos transcrito los articulos correspondiente de la Ley y del
Reglamento que nos ocupa en materia de subsidios, es de destacar la importancia
gue para nuestros efectos tiene el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendarla, en virtud de que dicho articulo establece claramente
los criterios mediante los cuales deben de otorgarse los subsidios. Ademas que Ja
CONAVI, para efecto de continuar con fa aplicacion de este tipo de recursos dehe
de observar cada uno de los parametros de la Ley,

En conslderacién de los elementos anteriormente sefialados es correcto que los
convenios celebrados por la CONAVI contemplen, en el efercicio de dicha
atribucién, que sera la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus
unidades administrativas competentes, la que le informard anuaimente el gasto
total asignado a la realizacién del Programa, entendiendo por fal al “Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Esta es tu Casa’.

Es oportunc sefialar que para que la CONAVI puede celebrar los convenios
conducentes en base a sus facultades y con su personalidad juridica, lo tiene que
hacer a través de sus servidores ptblicos, por ello es importante que queden
debidamente delimitadas las funciones y facuitades de cada uno de ellos y por
ende cobra especial importancia el Estatuto Organico de la CONAV!, cuya uitima
modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2011 y que, en términos generales y para efectos de actuacion de la CONAVI
establece lo siguiente:
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7. ORGANIZACION DE LA COMISION NAGIONA DE VIVIENDA
(CONAVI)

7.1 DISPOSICIONES GENERALES DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA
COMISION NACIONAL DE VIVIENDA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Arfculc 1.- La Comisién Nacional de Vivienda, es un organismo
descentralizado, de utilidad ptblica e interés social, no seclorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por ohjeto al fomento,
fa coordinacién, la promocion y la instrumentacion de la politica y el
programa nacional de vivionda del Gobierno Federal de conformidad con
la Ley de Vivienda, Ley General de Asentamientos Humanos y demas
disposiciones aplicables. '

Artfeulo 2.- Ef presente Estatuto Orgénico tiene por objeto establecer fas
bases de organizacion, las facultades y funciones que corresponden a las
distintas unidades administralivas que infegran la Comisién Nacional de
Vivienda.

Artlculo 3.- A la Comision Nacional de Vivienda le corresponde el ejercicio
de fas afribuciones establecidas en el Articulo 19 de fa Ley de Vivienda

Arifculo 4.- Para efectos de este Estatuio, se entendera por:
I. Comisioén, fa Comision Nacional de Viviende;

/. Comisién intersecretarial, la Comisién Intersecretarial de Vivienda
prevista en ef Capltulo V del Titulo Tercero de la Ley;

HI. Consejo, el Consejo Nacional de Vivienda;

V. Junta de Gobierno, a fa H. Junta de Gobierno de la Comision;

V. Ley, la Ley de Vivienda; ¥

VI. Organismos Nacionales de Vivienda, al Fondo de Vivienda delf
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabsjadores del
Estado, Fideicomiso Fonda Nacional de Habitaciones Populares ,Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y Sociedad
Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito.

Articulo 6.- Para su operacion, administracién y funcionamiento, la
Comisién contard con una Junta de Gobierno y un Director General.

Artlculo 6.- Para el sjercicio de sus funciones, la Comisién contaré con las
unidades administrativas siguientes:
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1. Direccion General;

I1. Subdireccién General de Esquemas Financieros;

i1, Subdireccion General de Sustentabflidad;

1V. Subdireccién General de Desarrollo Institucional;

V. Subdireccitn General de Articulacién Seclorial y Secretarfado Téenico;

Vi. Coordinacién General de Operacién de Polificas de Apoyo para
Programas;

VII. Coordinacion General de Administracién y Finanzas;

Vill. Coordinacién General de Asuntos Juridicos;

IX. Coordinacién General de Prospectiva; y

X. Organo Inferno de Control,

las unidades administrativas de la Comision, para el ejercicio de sus
atribuciones, se auxiliarén por los directores de 4rea, subdirectores de
érea, jefes do deparfamento, personal de enlace, y demas personal
técnico y administrativo que se requisra por las necesidades del servicio.

7.2 DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Artfculo 7.- La Comisién confaré con una Junta de Gobierno que estara
integrada conforme a lo ostablecido en el Articulo 22 de la Ley.

Arffoulo 8- La Junta de Gobierno ademés de flas alribuciones
indelegables que le sefiala la Ley, tendré las siguientes:

Aprobar, cuando corresponda, las reglas de operacién para la ejecucion
de las acciones de vivienda que competan a la Comision; y

11, Aprobar, a propuesta del Director General, las normas y fineamientos
para la realizacion de las evaluaciones seffaladas en el Artfculo 12 de la
Ley.

Artfculo 9.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces al affo, conforme af calendario que al efecto apruehe
en la primera sesién ordinaiia de cada efercicio, y tas extraordinarias que
proponga el Director General.

| as sesiones de la Junta de Goblerno seran presididas por el Tilular de la
Secretaria de Desarrolio Social, y en su ausencia, por su suplente.
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En caso de ausencia del presidente en furno y su suplents, se
determinaré por fa mayoria de Ios presentes, quien preside fa sesion.

La Junta de Gobierno sesionaré vélidamente con la asistencia de la mitad
més uno de sus miembros. Sus decisiones se tomaran por mayorla de
votos de los miembros prasentes.

Artfculo 10.- El Director General de la Comision, en su cargcter de
Secretario Técnico de la Junta de Gobierno tendréa fas aftribuciones
siguientes:

I Convocar a las sesiones de la Junta de Goblerno, acompaifando ef
orden del dfa y fa informacién y documentacion correspondientes;

il. Pasar lista de asistencia e informar al Presidente si se ctienta con el
quorum necesarfo para sesionar vélidamente;

. Lisvar un registro y control de las aclas, acuerdos y demds
documentacién relativa al funcionamionto de la Junta de Gobierno;

IV. Verificar ol Seguimiento de los acuerdos y resoluciones de la Junta de
Gobierno;

V. Suscribir las actas de las sesiones y recabar las firmas del presidente,
del comisario puiblico y de los demas infegrantes de la Junta de Goblerno;

Vi. Recoger las votaclones de fos miembros de la Junta de Gobiemo y
declarar su resultado;

VI Coordinar las aciividades de los comités que constituya la Junta de
Gobierno;

Viil. Expedir constancias de los acuerdos que emita la Junta de Gobierno;
y

[X. Las demés que determine la Junta de Gobierno.

Para el desempefio de sus funciones, el Secretario Técnico sera auxifiado
por el titular de la Subdireccion General de Articulacién Sectorfal 'y
Secretariado Técnico.

7.3 DEL DIRECTOR GENERAL

Artleulo 11.- El Director General de la Comisién serd designado y
removido por el Presidente de la Republica y debera cumplir con los
requisitos sefiaiados en ef artfoulo 21 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. '

£] Director General tendra la representacion legal de la Comision, y
ejercerd las facullades y obligaciones establecidas en el Articulo 25 de la
Ley. '
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El Director General fungiré como Secretario Técnico ante la Junta de
Gobiermno; como Secretario Ejecutivo ante la Comisién Intersecretarial; y,
como Coordinador General ante el Gonsejo Nacional de Vivienda.

Asimismo, le corresponde designar a los representantes de la Comisién
en las comisiones, organizaciones, consefos, drganos de gobietno,
instituciones y entidades en los que participe, y establecer los
lineamiantos conforme a los cueales deban actuar.

Artfoulo 12.- Para la mejor distribucion y desarrolio del trabajo, el Director
General contard con una oficina de apoyo.

7.4 DE LAS SUBDIRECCIONES Y COORDINACIONES
GENERALES

Antfculo 13.- Al frente de cada una de las Subdirecciones Generales y de
las Coordinaciones Generales de la Comisién habrd un Subdirector
General o un Coordinador General, respectivamente, que tendra fas
atribuciones genéricas siguientes:

I. Planear, programar, organizar, dirigir, dar seguimiento y evaluar el
desarroflo de los programas y el desempefic de las labores
encomendadas a las dreas de su adscripcion,

Il. Proponer las politicas, lincamientos y criterios, asf como prestar ef
apoyo téonico y capacitacion que se requieran para la formulacion,
instrumentacion, ejecucion, seguimiento, supervision, evaluacion, revision
y actualizacién de los programas de la compsetencia de fa Comisién, de
los programas y proyectos estratégicos que de elfos detiven y de los
correspondientes programas operativos anuales;

I, Instrumentar, en el ambito de su compelencia, los actos que
correspondan para la ejecucion de las resoluciones dictadas por el
érgano interno de control, conforme a la legistacién aplicable vigente;

IV. Acordar con el Director General el despacho y resolucién de los
asuntos cuya framitacion sea de st compotencia;

V. Representar a la Comisién en los actos que el Director General
determine y desempefiar las comisiones que el mismo le encomiende, asi
como patticipar en los érganos de coordinacion institucional que le
correspondan de acuerdo al émbito de su competencia;

VI. Establecer coordinacién con las demds unidades administrativas de fa
Comisién ¥, en su caso, con ofras dependencias y entidades de los tres
ordenes de goblerno, para el mejor despacho de los asuntos de su
competencia;
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VIl Promover, en ef &mbito de su competencia y en coordinacion con las
instanclas correspondientes, que las enfidades federativas y los
munlciplos asuman las atribuciones seftaladas en el Articulo 17de fa Ley,
proveyendo, segan corresponda, lo necesario para tal efecto;

Vill. Promover la coordinacién, concertacion y colaboracion para el
desarrollo de programas y acciones de vivienda y suselo, con la
participacién de los sectores pblico, social y privado, asf como la
celebracion de los instrumentos correspondientes para tales efecios;

IX. Coordinar, en ef &mbito de su competencia, los esfuerzos y recursos
de los sectores publico, social y privado en la instrumentacion de
polfticas, estrategias y acclones previstas para el desarrolio de la
vivienda;

X. Realizar y promover investigaciones y estudios en el ambifo de su
compelencia y difundir sus resultados;

XI. Promover el establecimiento de vinculos institucionales, la celehracion
de convenios de asistencia técnica y ol intercambio de informacion con
goblernos extranjeros y organismos nacionales e internacionales, on
coordinacién con las autoridades competentes;

Xil. Proporcionar, de acuerdo a las politicas establecidas por el Director
General, la informacién, asesotfa y cooperacion técnica que le requietar
ofras unidades administrativas de fa Comisién, asl como ofras
dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno;

Xill. Proponer al Director General los proyectos de disposiciones
juridicas, en los asuntos cuya tramitacion sea de su competencia, previo
dictamen de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XIV, Participar en la formulacidn del anteproyecto del programa-
presupuesto anual de egresos de la Comision y verificar su correcta y
oportuna ejecucion;

XV. Ejercer el presupuesto aprobado y asignado a fa unidad
administrativa a su cargo, mediante las adquisiciones de bienes y
servicios, conlrataciones y promociones y responsabilizarse de los
requetimientos justificatorios y comprobatorios respectivos, observando
fas politicas, linearmientos y normas vigentes;

XVI. Integrar en lo relativo a la unidad administrativa a su cargo, la
informacién requerida para la elaboracion de los manuales de
organizacion, de procedimientos y, en su caso, de sefvicios al ptblico;

XVH. Proponer al Direclor General la creacion, modificacion,
reorganizacion, fusion o desaparicion de las éreas de st adscripcion, asf
como la delegacion de sus atribuciones en servidores publicos
subalternos;
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XVIIl. Intervenir en el reclutamiento, seleccion, coniratacién, desarroilo,
capacitacion, promocion y adscripcion del personal & su cargo, solicitar
jas licencias de conformidad con las necesidades del  servicio ¥
participar, directamente o a traves de un representante, en los casos de
sancion, remocién o cese, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables;

XIX. Supervisar que los servidores publicos subalternos desempeiion sus
labores con eficiencla y eficacia, en la forma, tiempo y lugar indicados,
sujetdndose a las disposiciones relativas al registro, control de asistencia,
puntualidad y permanencia en el frabajo y demds disposiciones legales y
reglamentarias;

XX. Suscriblr los documentos relativos al ejercicio de sus faculfades ¥
aquellos que le sean seftalados por delegacion o le correspondan por
suplencia;

XXI. Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asf como nofificar las
resoluciones o acuerdos de autoridades superiores que consten por
escrito y aquelfos que emitan con fundamento en fas facultades que les
corresponden;

XXIl. Proporcionar la informacion, los datos o la cooperacion técnica que
le sea requerida por ofras dependencias o entidades de ta Administracion
Pablica Federal, o por las unidades administrativas de la propia Comision,
asf como a las entidades federativas y municipios que fo soliciten, de

conformidad con las disposiciones aplicables;

XX, Aplicar los ordenamienfos que Infegran ef marco juridico de fa
Comisién, conforme a fas facultades y atribuciones que les confiers este
Estatufo y demds disposiciones jutidicas aplicables o que lesean
delegadas y, en su caso, imponer las sanciones que procedan y resolver

los recursos administrativos que al respecto se promuevan;

XXV, Expedir coplas cerlificadas de los documentos que obren en los
archivos de la unidad administraliva a su cargo,

XXV. Celebrar actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios
para el adecuado efercicio de las funciones de fa Comisién Nacional de
Vivienda y que se encuentren en ol ambito de sus respectivas
atribuciones; y

XXVI. Las demés que le sefialen ofras disposiclones legales y
administrativas, asi como las que le confiera el Director General deniro de
la esfera de sus facultades y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14.- Corresponde a la Subdireccion Genoral de Esquemas
- Financieros el gjercicio de las siguientes alribuciones:
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[ Coordinar de manera conjunta con las dependencias, entidades y
organismos de la Administracion Pablica Federal las reglas de operacién
de sus programas de vivienda, previendo que contemplon mecanismos
de complementariedad a las aportaciones de los goblernos estatales y
municipales;

Ii. Participar en la instrumentacion y fomento del sistema de estimufos y
apoyos a los goblernos de las entidades federativas y municipios para fos
efectos del Artfculo 50 de Ja Ley,

1l Coordinar con las autoridades de las entidades federativas y los

municipios, con los sectores social y privado, y con las instancias

encargadas de afender y apoyar el desarrollo de los pusblos y
comunidades indigenas, acciones que faciliten el acceso a los recursos y
al financiamiento publico y privedo para la construccion y mejoramiento
de vivienda, medianfe la corresponsabilidad de los participantes;

IV. Formular esquemas y programas financieros para los distinfos tipos y
modalidades de vivienda;

V. Impulsar y desarrollar programas de financlamiento de vivienda que se
adapten a las diferentes regiones y a los distintos grupos de ingreso ¥
necesidades de la pobfacion, preferentemente en beneficio de fos grupos
vulnerables; . :

V1. Formular mecanismos, esquemas financieros y programas de crédito,
ahorro previo y subsidio directo a la vivienda, on sus diferentes tipos y
modalidades, orientados a responder las necesidades de vivienda de los
distintos sectores de la poblacion, priotizando la alencion a la poblacién
on situacion de pobreza;

VIL. Disefiar mecanismos que favorezcan ol desarrollo de los mercados
secundarios y en especial el de arrendamiento de vivienda;

Viil. Impulsar un proceso integral de modernizacion y diversificacién de
fas fuentes y mecanismos de financlamiento habitacional publico y
privado, fomentando medidas como son la contratacion de seguros y
garantfas, destinados a disminuir el riesgo de acuerdo con la
normatividad aplicable;

IX. Promover que las reglas de operacion de las entidades 'y
_ dependencias que otorgan créditos hipotecarios, fomenten el acceso de
la poblacién a los programas de crédito, ahorro y subsidios, sin que por
ollo se afecte o deteriore el patrimonio de dichos entes;

X. Disefiar y fomentar dentro de las entidades y dependencias que
oforgan créditos hipotecarios, alternativas de financiamiento para la
aplicacién de programas y acciones que impulsen la movilidad
habitacional; :
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x|, Promover la concertacién de acciones entre las instancias de la
Administracién Publica Federal correspondientes y las instituciones def
sector financiero, a fin de que se establezcan facilidades y gstimulos para
implementar programas de ahorro, enganches y financiamiento para la

~ adquisicion de vivienda;

Xi. Formular, coordinar y dar seguimientc a la Poiltica de Subsidios del
Gobierno Federal

Xili. Participar en el diseffo de las reglas de distribucién de subsidios
federales a fin de que se apeguen a la Poiftica de Subsidios del Goblerno
Federal;

XIV. Parlicipar en el seguimiento de los avances de los programas
crediticios de fos organismos nacionales de vivienda correspondientes a
cada efercicio;

XV. Coordinar acciones con fas dependencias y entidades de fa
Administracion Publica Federal, en el diseffo de los criterios Y
mecanismos especlficos para ampliar y fortalecer la operacién y ef
financiamiento de los programas habitacionales de los organismos
nacionales de vivienda;

XVI. Coordinar y dar seguimiento a la participacion de los organismos
nacionales de vivienda en los programas habitacionales que determine la
CONAVI y

XV|I. Coordinar acciones del Gobierno Federal para incentivar la
participacién e Inversion del sector privado en la creacion de nuevos
instrumentos de financiamiento que facilifon el desarrollo del sector
vivienda,

La Subdireccién General de Esquemas Financieros, para ejercicio de fas

alribuciones que le corresponden, se auxiliara por fa Coordinacion
General de Operacion de Pollticas de Apoyo para Programas

7.5 DELOS ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANGIA

Articulo 22.- La Comision contaréd con un organo te vigilancia el cual
estard infegrado por un comisario pablico propietario y un suplents,
designados por la Secrelarfa de la Funcién Pablica, quienes ejerceran
sus funciones de acuerdo con fas disposiciones legales aplicables. El
comisario asistiré, con voz pero sin volo, alas sesiones de la Junta de
Gohiemo de fa Comisién.
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Articulo 23.- La Comision contard, asimismo, con un érgano interno de
control cuyo Titular seré designado en los términos del articulo 37
fracoion Xil de ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
quien en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las
4reas de auditorfa, responsabilidades y quejas designados en los mismos
términos.

Articulo 24.- Los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior,
on el &mbifo de sus respectivas competencias, eferceran las facultades
previstas en la Ley Orgénica de la Administracion Priblica Federal, la Ley
Fedoral e las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabifidades Administrativas do los Servidores Ptblicos y en los
demés ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme lo
disponga el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Puablica.

7.6, DE LAS SUPLENCIAS

Artfculo 25.- Durante su ausencia of Director General seré suplido por el
" Coordinador General de Administracién y Finanzas, por el Coordinador

General de Asuntos Juridicos, por el Subdirector General de Esquemas

Einancieros o por el Subdirector General de Sustentabilidad, en el orden

mencionado. Los subdiractores generales, coordinadores generales,

directores de érea, subdirectores y jefes de departamento serén suplidos
durante sus ausencias por los servidores publicos de jerarquia inmediata
inferior, segin la naturaleza de los asuntos.

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, asf como de los
titnlares de las 4reas de Auditorfa y de Responsabilidades y Quejas,
seran suplidas conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la
Secretarfa de la Funcion Publica’.

Al respecto apreciamos que en el Estatuto Organico de la CONAVI guedan
expresadas las facultades especificas de su Junta de Gobierno, del Director
Genera y de los Subdirectores Generales principalmente, en particular se
determina también que el Subdirector General de Politica de Vivienda y Esquemas
Financieros (junto con los servidores plblicos que lo asisten) es el servidor publico
delegado el cual cumple con las funciones especificas de llevar a buen fin los
esquemas de financiamiento de la CONAVI y con ello tiene facultades plenas para

suscribir cualquier tipo de acto juridico que conlleve a la realizacion y ejecucion del
PROGRAMA,
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7.7 DE LA IMPORTANCIA Y AMBITOS DEL ESTATUTO ORGANICO DE
LA CONAVI

Los estatutos tienen una gran importancia ya que determinan el ambito de validez
de aplicacién de la norma a efecto de quede delimitado el universo gue abarcaria:
los sujetos a los que se dirigiria; la materia que regularia; el espacio en el cual
deberla aplicarse y el tiempo durante el cual estarian vigentes las disposiciones
del mismo.

En ese sentido se destaca que el Estatuto Orgénico de la CONAVI claramente

~ cumple dichos elementos, ya que obseiva de manera completa con lo siguiente:

El ambito personal de validez se integra con los sujetos a los que se dirige el
ordenamiento;

El ambito material de validez se determina por el contenido de las normas que
regulan la estructura organica;

El Ambito espacial de validez se delimita al precisar que el Estatuto tiene
aplicacion general en todos, ¥

El ambito temporal de validez se expresa en la vigencia indefinida de las

Vdisposiciones del Estatuto a partir de su aprobacion

Ahora bien es de expiorado derecho que el Estatuto Orgénico se ubica en una
posicién inferior a la ley de la materia, en este ¢aso la Ley de Vivienda y en sus
disposiciones se desarrollan y precisan las de la Ley, obviamente sin contradecirla
ni it mas alla de la misma (es decir, sin excederla).

El Estatuto Organico de CONAVI, claramente cumple su elemento funcional, en
virtud cle que se acotaron los ambitos de competencia de los érganos, autoridades
y funcionarios, esta accion implica necesariamente que se revisé la estructura
orgénica, con el fin de que la esfera de atribuciones de cada unidad estuviera
definida y pudiera prevalecer el régimen de facultades expresas, de tal suerte que
la actuacién de cada drgano, autoridad o funcionario esté fimitada exclusivamente
al ejercicio de sus atribuciones y al cumplimiento de las obligaciones que

, establece el Estatuto y las demas normas y disposiciones de la legislacion.

El ofro elemento que tiene el Estatuto Orgénico de la CONAVI que permitid que se
celebren los convenios de adhesién en cuestion, es el tema de sistematizacién y
. congruencia interna con la intencién de lograr un ordenamiento sencillo,
consistente, completo, eficaz y de fécil acceso. Lo cual implica Ia depuracion de su
contenido, decidiendo que las disposiciones sobre temas diversos, lo que
implicarfa una tarea de homologacion, unificacién y, en algunos casos, de
creaclon,
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8. Reglas de Operacién de Programa “Esta es tu Casa”

Es claro y necesarlo tener los fundamentos necesarios dentro del marco legal para
el ejercicio de las funciones publicas, asf como tamblén es necesario que la
normativa aplicable se ajuste a las politicas publicas conducentes para el logro y
desarrollo de nuestro Pafs. En ese sentido es de suma importancia que el
Programa "Esta es tu casa’, se ajuste a lo que al efecto se establece en el Plan
Naciona!l de Desarrolio 2007-2012, ya que es la base para que los instrumentos
juridicos celebrados por la CONAVI tengan su base de politica publica y en ese
sentido el referido Plan claramente establece como objetivo de la politica de
vivienda, el ampliar el acceso al financiamiento de los segmento de la poblacion
mas desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de construccion
habitaciones en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los
asentamientos humanos; para lo cual establece como uha de sus estrategias,
ampliar la cobertura de atencion y las opciones de financiamiento a la vivienda y
gonstruceion.

En ese sentido, simplemente hay que recordar que el Plan Nacional de Desarrolio
es una estrategia para invertir los recursos pUblicos, principalmente para impulsar
dreas estratégicas y prioritarias dei Pais.

Al efecto el Plan Naclonal de Desarrolio 2007-2012 establece en la parte
conducente o siguiente:

81  “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

8.1.1 Sector Construceldn

Promover el desarrollo de los sectores de construccion y vivienda es un
slemento ssencial de la estrategia de la presente administracién. Son sectores
altamente generadores de empleos y que tienen el potencial de constituirse en
motores del crecimiento de la demanda interna, reduciendo la sensibilidad ante
fluctuaciones en la economia internacional. La construccion mantiene una
vinculacién directa con el desarrolio de una infrasstructura moderna y eficiente y
con 1a produccién de satisfactores para demandas sociales como la vivienda.
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8.1.2. Sector Vivienda

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la
convivencla y desarrolfo social, Una vivienda de calidad, con certidumbre juridica
sobre su propiedad, permite a las familias generar mayor tlqueza, tanto para las
generaciones actuales, como para las futuras. Durante la presente
administracién, la politica de vivienda tendra un sentido preponderantemente
. social y buscara, en todo momento, ampliar el acceso de las familias de menores
recursos a una vivienda, atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades
a lo largo de su ciclo de vida. Ademds se buscara promover herramientas de
politica publica para garantizar la seguridad juridica de -los proyectos de
construccion vy vivienda, permitiendo un mayor accesc a fuentes de
financiamiente formales. Contar con una vivienda propia permite a los
ciudadanos adquirir y heredar un patrimonio a sus hijos.

La demanda habitacional tiene su origen en el comportamiento demogréfico de
la poblacién, Las tendencias demogréficas en un horizonto de 26 afios (2005-
2030) apuntan.a que se integrard un promedio de 650 mil hogares nuavos por
afio. Con este ritmo, la demanda de vivienda alcanzard una cifra cercana & los
3.9 millones durante los seis afios de la presente administracion que, sumados a
ias 2.1 millones de familias que hoy requieren de habitacién independiente,
representa la necesidad de impulsar la oferta de 6 millones de viviendas,
Asimismo, en secciones anteriores de este capltulo se han documentado los
rezagos existentes en términos de desarrollo de infraestructura.

A esta demanda se agregan deficiencias e Insuficiencias en la identificacion del
suelo apropiado para desarrollo econdmico y desarrollo habitacional por su
disponibilidad de servicios e infraestructura, asi como la necesidad de realizar
mejoras o ampliaciones a mas de un millén de viviendas que lo requieren, y de
hacer frente al fenémeno de habitaciones que se extendieron sin disponer de
servicios como agua potable, drenaje o luz sléctrica.

A pesar de los avances y logros que se han obtenido en afios recientes, el sector
de construccion y de vivienda enfrenta una serie de retos para el futuro
inmediato, por lo que la presente administracion tendra un objetivo general y sus
respectivas esirategias:

8.1.3 OBJETIVO 17

Ampliar el acceso al financlamiento para vivienda de los segmentos de fa
poblacién mas desfavorecidos asi como para emprender proyectos de
construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional y
sustentable de los asentamientos humanos.

ESTRATEGIA 17.1 Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad a través de la
homologacion de registros publicos de fa propiedad, catastros municipales y
rurales, y de la obligatoriedad del registro piblico de inmuebie.
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La modemizacién y homologacién de los registros pablicos de la propiedad y ios
catastros municipales y rurales, asf como la obligatoriedad de registrar
plblicamente las propiedades inmuebles, son los instrumentos fundamentales
para ofrecer la certidumbre juridica para las familias y para los proyectos de
construccion. Elfo permitira a las familias potenclar el valor de su patrimonio,
garantizar su heredabilidad o transmision de dominio sin conflicto, y acceder a
fuentes formales de financiamiento en beneficio de su propia calidad de vida.

En términos de la construccion la certidumbre juridica es necesarta para poder
emprender los proyectos mas ambiciosos.

ESTRATEGIA 17.2 Ampliar la coberlura de atencién y las opciones de
financiamiento a la vivienda y construccion. :

La disponibilidad de financiamiento para vivienda debe responder tanto a las
diferenies necesidades, preferencias y prioridades de la poblacion, como a la
avolucién que presenten las familias a lo largo de sus distintos ciclos. Para ello,
es indispensable promover una mayor movilidad del patrimonio que perimita a los
hogares aspirar a mejorar el tamafio y caracteristicas de su vivienda de acuerdo
a su ingreso, capacidad de pago y necesidades especificas en cada etapa de su
vida. Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo de nuevos instrumentos y
opciones de financiamiento que permitan a las empresas del sector conseguir los
recursos suficlentes para sus proyectos, asi como diversificar el riesgo asociado
a los mismos. El gobierno federal apoyard esta estrategia mediante el
otorgamiento de seis millones de créditos para la construccién, adquisicion o
remodelacion de vivienda.

ESTRATEGIA 17.3 Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo
econdmico y para la construccién de vivienda.

Para desarrollar esta estrategia se requiere impulsar los mecanismos financieros
para la creacion de reservas territoriales tanto con vocacion econdmica como
habitacional, en los tres ordenes de goblerno, sujetos a disposiciones que
garanticen el desarrollo de proyectos de construccién y habitacionales en un
entorno urbano ordenado, con certidumbre jurfdica, con infraestructura adecuada
y servicios sustentables,

ESTRATEGIA 17.4 Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su

equipamiento existente, reduciendo, por un lado, presiones en las finanzas

publicas de los estados y municipios y, por el ofro, el impacto gue la ubicacion de
los proyectos de construccion y.de vivienda pudiese tener en la calidad y costo
de vida de sus habitantes.

En el contexto de la estrategia, se incrementara la participacién recfproca de la
Federacién, los estados y los municipios para generar los incentivos necesarios
para actualizar y homologar reglamentos, normas y chdigos de construccion por
" zonas geogréficas y climaticas. Para ello se requiere de una adecuada
coordinacién interinstitucional y entre [os tres drdenes de goblerno.
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ESTRATEGIA 17.5 Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.

La Ley de Vivienda establece el Sistema Nacional de Vivienda como la instancia
de concurrencia de los sectores ptiblico, social y privado que permite definir v
operar de manera concertada los objetivos, estrateglas y prioridades de la
politica nacional en el ramo. Un aspecto declsivo en matetia de planificacién en
el sector es el de dotar al Sistema Nacional de Vivienda de los instrumentos
institucionales para cumplir con su mandato de ley. En este sentido, se impulsarg
un Sistema Nacional de Informacién e Indicadores dirigido a registrar las
variables que permitan el analisis diagnostico y prospectivo de las necesidades ¥
las tendencias del crecimiento habitacional en el pals, como un instrumento para
la adecuada planeacién de las estrategias y acciones publicas. Asimismo, se
fortalecera la accién coordinada de los organismos nacionales, estatales y
municipales de vivienda, con el fin de disefiar y desarrollar instrumentos juridicos
e Institucionales que propicien una produccién habitacional en armonia con un
crecimiento urbano racional y sustentable.

ESTRATEGIA 17.6 Generar un mayor dihamismo del mercado de vivienda
seminueva y usada, y asistir para el desarrolio de un mercado eficiente y activo
de vivienda para arrendamiento.

Para ello, se requiere de una mayor flexibilidad normativa para fa sustitucién y
liquidacién de hipotecas, una simplificacion procesal y administrativa, asi como
una reduccion de los costos de transaccion asociados a la compra-venta y los
traslados de dominlo. Un mercado de arrendamiento activo permitira atender a
un segmento de la poblacién que desea mantener fiexibllidad de movimiento y
que no desea constituir su patrimonio por la via de la propiedad de una vivienda.

ESTRATEGIA 17.7 Promover ef mejoramiento de la vivienda existente y las
condiciones para impulsar vivienda progresiva y la produccion social de vivienda,
mediante nuevas alternativas de productos financieros y apoyos para la
poblaciéon de menores ingresos.

En este sentido, se estimulara la ampliacion de la oferta sin garantia hipotecaria
y se impulsaran mecanismos que fortalezcan la capacidad de ahorro familiar, de
tal modo que se facilite a las familias mexicanas de menores ingresos el acceso
a recursos que les permitan hacerse de una vivienda o realizar mejoras on la que
poseen”.
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Como en todo Programa Nacional, consideramos que en [os humerales que
hemos transcrito, quedan claramente establecidas las politicas respecto de la
materia de vivienda y en especial se determina la politica de actuacion de la
CONAVI, por ello el Programa y las Reglas de Operacion del Programa se tienen
que ajustar a los efectos sefialados en el mismo. '

PAgina 49




- 000068

Antes de sedalar lo que al efecto establece las Reglas de Operacién del
Programa, es necesario destacar que conforme el articulo 177, fraccién Vil de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 181 del Reglamento
establece la obligacion de entregar reportes e informes del otorgamiento de

_subsidios, presupuesto ejercido entregado a los beneficiarios a nivel de capituto y
concepto de gasto, informes sobre ef cumplimiento de las metas y objetivos con

~ base en los indicadores de desempefio previstos en las reglas de operacion, asf
como de padrén de beneficiarios directos, Intermediarios financieros y no

financieros v la distribucién territorial de los recursos.

En ese sentido las Reglas de Operacién de Programa “Esta es tu Casa’,
basicamente contienen los elementos necesarios para implementar los esquemas
de financiamiento generales en tal virtud es de comentarse los siguientes puntos
de las Reglas en cuestién. B

9. IMPLEMENTACION DE ESQUENMAS DE FINANCIAMIENTO

9.1ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO -

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “ESTA ES TU CASA".

En las reglas de operacién, queda claramente sefialado, lo siguiente:

“Que la asignacién de los subsidios federales se continuara llevando a cabo
con ciiterios de objetividad, identificacién, cuantificacion, equidad,
transparencia, focalizacién,  publicidad, selectividad,  oportunidad,
tomporalidad e inclusidn soclal, que respondan a las necesidades
habitacionales de las personas, en ejecucion de lo dispuesto por los
articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ley de Vivienda, y

introduceidn

La Ley de Vivienda, en el Capitulo | establece los lineamientos de la politica
nacional de vivienda, entre los cuales destacan los siguientes:

Promover el acceso a la vivienda, preferentemente para poblacion en
situacién de pobreza

Fomentando la calidad de la vivienda
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.) P i ]
' [gstableciendo Jos mecanismos para que la construccién de vivienda respete

6l entorno ecolégico, la presetvacion y el uso eficiente de los recursos
naturales ‘

Propiciar 1a sustentabilidad ambiental, ordenacién territorial y desarrolio
urbano

Para dar cumplimiento a estas disposiciones, [a Comision Nacional de

Vivienda a través de! Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio

Federal para Vivienda "Esta es tu casa" ofrece a fa poblacién de bajos

ingresos diversos esqusmas que complementen su capacidad de

~ financiamiento mediante un subsidio. De tal suerte que de manera conjunta

el financiamiento, el subsidio y una aportacién del beneficiario, le permite a

. oste Uitimo acceder a alguna de las soluciones habitacionales ¢ue apoya el
) Programa.

Asimismo, el Programa incentiva la sustentabilidad, la cual considera porlo
menos fres componentes: el ordenamiento territorial, la planeacion urbana y
la edificacién de vivienda sustentable, Todo esto eh los ambitos de
sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social. Con ello, este Programa
apoya Iniciativas del sector vivienda como los Desarrollos Urbanos
Integrales Sustentables, fa redensificacién urbana y las ecotecnologlas
dentro de la vivienda.

.\-...4‘

1.1. Alineacién con instrumentos de planeacion nacional

El Pian Nacional de Desarrollo plantea la necesidad de "ampliar el acceso al

financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacion mas

desfavorecida, asl como para emprender proyectos de construccidn en un

contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los

asentamientos humanos”, como objetivo de politica plblica alineado en el
9 Eje de "Economia competitiva y generadora de empleos”.

En concordancia de lo anterior, el Programa Nacional de Vivienda 2008-
2012: Hacla un Desarrollo Habitacional Sustentable,; publicado en el Diatio
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2008, prevé en su objetivo
ndmero cuatro, consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que
facilite a la poblacién de menores ingresos, preferentemente a la que se
sncuentra en situacion de pobreza, acceder al financiamiento de vivienda y
que fomente el desarrollo habitacional sustentable.

Concel fin de llevar a cabo lo establecido en el Plan Nacional de Desatrrollo y
el Programa Nacional de Vivienda 2008-2012, en 2010 se elabord un
Tablero de Gestién Estratégica, en el que se definen las estrategias y las
metas especificas. De estas estrategias destacan la 10y 11 que se refieren
a desarfollar fos mecanismos para garantizar el financiamiento a la
: adquisicion, mejoramiento, autoconstruccidn y renta de vivienda asl como
) consolidar una politica de apoyos a la poblacién de menores ingresos para
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acceder al financiamiento de la vivienda.

Ei disefio de los objetivos, tipos de subsidios y operacién del Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda "Esta es {u
casa" se orientan a cumplir esta vision de fa Polltica Nacional de Vivienda.

1.2. Glosario de términos

Para los efectos de este Pragrama de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda "Esta es tu casa’, se entendera y utilizara
cada uno de los siguientes términos como indica su definicién.

Adquisicién de vivienda: compra de una vivienda nueva o usada o de
derechos fideicomisarios, que representen la posesién inmediata de una
vivienda terminada al momento de su adquisicion, en las modalidades
previstas en el Programa.

Convenio de Adhesion: acuerdo de voluntades entre la CONAVI y la Entidad

- Ejecutora que tiene por objeto establecer los compromisos y procedimientos

para el manejo y aplicacion de recursos federales destinados al
otorgamiento de subsidios federales conjuntamente del financiamiento que
oforgue la Entidad Ejecutora, en términos de las Reglas.

Crédito para vivienda: cantidad de dinero reembolsable due una Entidad
Ejecutora le otorga a un beneficiario, para destinarla a una solucién
habitacionat bajo las condiciones financieras pactadas (ver financiamiento).

Desarrolladores Sociales de Vivienda: persona moral o empresa social que
gestiona, realiza, asesora ylo financla programas, proyectos o acciones
mediante la Produccién Soclal de Vivienda en forma organizada, planificada
y permanente, acompafiada siempre de asistencia técnica calificada,
generando la participacion social de los Involucrados.

Ejecutor Social: Desarrolladores Sociales de Vivienda Acreditados por el
Comité de Produccion Social de Vivienda que emana del Consejo Nacional
de Vivienda adheridos al Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda "Esta es tu casa". "Desarrolladores Sociales
de Vivienda Acreditados e Instituciones acreditadas por el Comité de
Produccién Social de Vivisnda derivado del Consejo Nacional de Vivienda".

Entidad Ejecutora: dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal o persona moral, que se adhirié al Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda "Esta es tu
casa", y que apoya a la obtencién de una solucién habitacional a iravés de
financiamiento y que aplica los recursos federales para subsidiar a los
beneficiarios, en los términos de su acto constitutivo y las autorizaciones
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con las que al efecto deba contar.

Financiamiento: instrumentos y apoyos para la realizacion de soluciones
habitacionales a través del crédito, subsidio, shorro previo y ofras
aportaciones de los sectores publico, social y privado, de conformidad con
el artfculo 47 de la Ley de Vivienda.

FOVISSSTE: Fondo ds Vivienda del Instifuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Ingreso familiar integrado: suma de los ingresos de los dos conyuges o
concubinos y/u otros miembros de la familia, cualquiera que sea la fuente de
los mismos.

Ingreso individual integrado: suma de los ingresos del solicitante del
subsidio cualquiera que sea la fuente de los mismos.

Instancia Normativa: CONAVI

Mejoramiento de vivienda: accién tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacién, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y decorosa, de conformidad a la fracclén VI
del articulo 4 de la Ley de Vivienda, o bien a regularizar la situacion juridica
de la propledad de! bien inmueble ante las instancias notariales y registrales
correspondientes, :

Necesidades de vivienda: es la suma del rezago habitacional mas las
necesidades de vivienda derivadas del crecimiento demografico.

Padrén de Beneficlarios en materia de vivienda: base de datos de las
personas que han recibido subsidio federal destinado a vivienda a través de
alguna de fas dependencias o entidades publicas gue hubleren operando u
operen programas con recursos federales.

Programa: Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda "Esta es tu casa". '

Produccidn soclal de vivienda: vivienda que se realiza bajo el control de
auto productores y auto constructores que operan sin fines de lucro y se
orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, segtin lo establecido en la fraccion VIH del
Articulo 4 de la Ley de Vivienda.
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Produccién Social de Vivienda Asistida; acciones de produccion social de
vivienda realizadas con apoyo consistente en asesoria calificada de
profesionistas, constructores, desarrolladores sociales o privados;
comprende aspectos técnicos, financieros, organizativos, de capacitacion y
de gestion adecuadas a las caracteristicas del proceso y de los usuarios. La
asistencia es parcial, cuando sdlo atiende alguno(s) aspectos e integral
cuando los atiende todos.

Reglas: Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federai para Vivienda "Esta es tu casa’, el
presente documento.

SMGVM: Salario Minimo General Vigente Mensual. Resulta de multiplicar
por treinta punto cuatro (30.4) el salario minimo general diario definido por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos para el &rea geogréfica "A"

Solucion  habitacional: modalidades que considera el Programa para
responder a las necesidades de vivienda de las personas de bajos ingresos:
adquisicion de vivienda nueva o usada, autoproduccion o autoconstruccion,
mejoramiento de vivienda o adquisicion de un lote con servicios.

Subsidio federal: monto del apoyo econdmico no recuperable que otorga el
Gobierno Federal a través de {a CONAV| a los Beneficiarios del Programa,
de acuerdo con los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad y temporalidad, para que lo apliuen en la obtencién de una
solucion habitacional.

“Valor de la solucién habitacional: el monio considerado como tal por la
Entidad Ejecutora para efecto del otorgamiento del financiamiento.

Vivienda horizontal: vivienda construida en lotes individuales y puede ser
parte de Desarrollos Habitacionales o aisladas.

Zona jural: Localidades cuya poblacién no exceda de dos mil quinientos
{2,500) habitantes y que no es cabecera municipal, de conformidad a los
indicadores det Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Vivienda nueva: vivienda gue es adquirida en forma directa de! constructor y
debera cumplir con los lineamientos, criterios y pardmetros de
sustentabilidad, establecidos por ef Comité Técnico de Evaluacién.

Vivienda usada; vivienda adquirida en segunda o posterior transmision,

Vivienda Vertical No Unifamiliar: viviendas construidas en un jote con un
minimo de tres (3) niveles habitables, constituidas en régimen de propiedad
en condominio o copropiedad y que cumplen con los lineamientos, criterios,
y paramefros de sustentabilidad, establecidos por el Comité Técnico de
Evaluacion. '
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2. Ohjetivos
2.1, General

Contribuir a que la poblacién con necesidades de vivienda, tenga acceso a
una solucién habitacional.

2.2. Especifico

Ampliar el acceso al financiamiento de la poblacién de bajos ingresos para
soluciones habitacionales en un entorno sustentable.

3. Poblacién objetivo y criterios de elegibilidad
3.1. Poblacién objetivo

Poblacion con necesidades de vivienda no satisfechas que se encuentra en
situacién de pobreza y que no haya sido beneficlada por un programa
federal de subsidio a la vivienda, en los términos descritos en el apartado
3.2y33. :

3.2. Beneficiarios

Familias cuyo ingreso es menor o igual a la linea de bienestar urbana
establecida por el CONEVAL en la pagina www,coneval.gob.mx. Para este
caleulo se sumarg el ingreso de todas las personas con percepciones y se
dividira entre el nGmero fotal de personas que habitan en el hogar
incluyendo a los dependientes econdmicos. En el Anexo 2 se encuentra la
Cedula de Informacion Socioecondmica que se deberd aplicar para obtener
esta informacién.

En caso de que las Entidades Ejecutoras no cuenten con herramientas para
hacer este caloulo, la instancia normativa podra autorizar que se tomen
como eguivalentes Jos siguientes criterios:

a. Poblacion derechohabiente de FOVISSSTE e INFONAVIT con ingreso
individual de hasta dos punto seis (2.6) SMGVM

b. Poblacion no derechohabiente de FOVISSSTE e INFONAVIT, asl como
adultos mayores con ingreso individual de hasta cinco (5) SMGVM.

¢. Miembros de las Fuerzas Armadas, Secretaria de Seguridad Publica
Federal y equivalentes a nivel sstatal y municipal con ingreso individual de
hasta cinco (5) SMGVM.
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ANEXO 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.
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5. Afirma que la ocupacion israeli es contraria a los re-
quisitos basicos para el desarrollo social y econdmico del
pueblo palestino en los territorios palestinos ocupados;

6. Pide al Secretario General que prepare un estudio
detallado sobre las necesidades futuras del pueblo pales-
tino en materia de infraestructura en los territorios palesti-
nos ocupados desde 1967;

7. Pide también al Secretario General que, por con-
ducto del Consejo Econémico y Social, informe a la Asam-
blea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesio-
nes sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
presente resolucion.

96a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1987

42/191. Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ao

2000

La Asamblea General,

Teniendo en cuenta la Declaracion de Vancouver sobre
los asentamientos humanos, 19767, y las recomendacio-
nes para la accién nacional’! aprobadas por Habitat: Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos,

Recordando su resolucion 35/56, de S de diciembre de
1980, en cuyo anexo figura la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en la que, entre otras cosas, se destaca
la importancia de la construccion de viviendas e infraes-
tructuras basicas,

Recordando también su resolucion 41/190, de 8 de di-
ciembre de 1986, sobre el Ano Internacional de la Vi-
vienda para las Personas sin Hogar,

Tomando nota de los informes del Director Ejecutivo
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) titulados “Vivienda y servicios para
los pobres: un llamado a la accién™™ y “Un nuevo pro-
grama para los asentamientos humanos™75, asi como las
observaciones formuladas por los gobiernos en el décimo
periodo de sesiones (conmemorativo) de la Comision de
Asentamientos Humanos,

Reconociendo que una vivienda adecuada y segura cons-
tituye un derecho humano basico y es esencial para la rea-
lizacion de las aspiraciones humanas,

Reconociendo ademas que un medio habitacional mise-
rable es una amenaza constante para la sajud y la vida
misma y que, por lo tanto, entrana un desperdicio de re-
cursos humanos, que son el atributo mas valioso de una
nacion,

Observando que esta lamentable situacion puede afectar
adversamente la estabilidad social y politica de los paises,

Profundamente preocupada por la alarmante situacion
actual en que, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos a
nivel nacional y local y de las organizaciones internaciona-
les, mas de 1.000 millones de personas carecen totalmente
de vivienda o residen en viviendas inhabitables y por el he-
cho de que, debido a las actuales tendencias demograficas,
esos problemas, de por si serios, no haran mas que agra-
varse en los afios venideros a menos que se tomen inmedia-
tamente medidas concertadas y enérgicas,

Plenamente consciente del caracter multidimensionai del
problema de la vivienda, gue esta arraigado principal-

74 HS/C/10/3.
S HS/CA10/2 y Corr2 v 4

mente en la pobreza y que en muchos paises se agrava por
la escasez de recursos, las insuficiencias de la capacidad
institucional y la falta de una estructura juridica y finan-
ciera para aliviar el problema,

Comprendiendo que e} problema se manifiesta en los ba-
rrios de tugurios y de viviendas improvisadas, con servi-
cios sociales y técnicos inadecuados, y en un empeora-
miento general de las condiciones de vida en los asenta-
mientos rurales,

Consciente de la importancia capital que revisten los es-
fuerzos de los propios pobres por procurarse una vivienda
y los efectos multiplicadores de la construccion de vivien-
das, basados en la cabal movilizacion de los recursos loca-
les, y de su importancia para el desarrollo econémico de
cada pais, asi como de las oportunidades para el desarrollo
que se pierden al descuidar el sector de la vivienda,

Convencida de que, si los orienta una estrategia ade-
cuada, los esfuerzos continuos, coordinados y de amplia
base de todos los organismos, 6rganos, organizaciones y
particulares interesados, invertiran esas tendencias alar-
mantes y produciran mejoras concretas y visibles en las vi-
viendas y barriadas de los pobres y desfavorecidos para el
ano 2000,

Alentada por las medidas que ya han adoptado muchos
paises para preparar estrategias nacionales de vivienda y
poner en marcha otras medidas que promoveran el logro
del objetivo de asegurar una vivienda a todos,

1. Decide que habra una Estrategia Mundial de Vi-
vienda hasta el Afio 2000, que incluira un plan de accion
para su aplicacién, vigilancia y evaluacion;

2. Decide asimismo que el objetivo de la Estrategia
debe consistir en estimular la adopcion de medidas orien-

tadas a proporcionar a todos una vivienda adecuada para
el ano 2000;

3. Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Nacio-
nes Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
que prepare una propuesta sobre una Estrategia Mundial
de Vivienda hasta el Afo 2000 y sobre su aplicacién, in-
cluidas sus consecuencias financieras, para que sean exa-
minadas por la Comision de Asentamientos Humanos en
su 117 periodo de sesiones;

4. Pide ala Comision de Asentamientos Humanos que
elabore una Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Ano
2000, en el marco de los recursos disponibles, para que,
por conducto del Consejo Econdémico y Social, sea presen-
tada a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer pe-
riodo de sesiones;

5. Insta a todos los gobiernos a que se comprometan a
alcanzar los objetivos de la Estrategia Mundial de Vi-
vienda hasta el Ano 2000 adoptando y aplicando estrate-
gias de vivienda, de conformidad con las directrices que fi-
guran en la seccion 1 del anexo a la presente resolucion,
que permitan la movilizacion de todas las fuerzas y recur-
sos de los paises para el logro de los objetivos de la Estrate-
gia, y a que renueven ese compromiso anualmente, por
ejemplo, anunciando en el Dia Mundial del Habitat las
medidas concretas que deben tomarse y las metas que de-
ben lograrse en cada ano sucesivo;

0. Pide atodos los organos y organismos de las Nacio-
nes Unidas y a la comunidad internactonal en su totalidad
que apoyen la formulacion y aplicacion de la Estrategia
Mundial con arreglo a los terminos deiinidos en la seccion
Il del anexo a la presente resolucion

96a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1987
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I. DIRECTRICES PARA LA ACCION NACIONAL

1. Todos los gobiernos que atin no lo hayan hecho deben esforzarse
por preparar estrategias nacionales de vivienda a niveles adecuados como
parte integrante de sus estrategias de desarrollo.

2. Las estrategias nacionales de vivienda deben tener en cuenta el ca-
racter multidimensional del problema y lograr y hacer tangibles los am-
plios beneficios socioeconémicos de la construccién de viviendas.

3. Las estrategias nacionales de vivienda deben también reflejar los
criterios de asequibilidad econémica y aplicabilidad, en particular para
los grupos de poblacion de bajos ingresos, y debe prestarse una atencion
especial al mejoramiento de las posibilidades de acceso de los pobres a la
tierra con seguridad de tenencia y a materiales de construccion adecua-
dos, asi como al establecimiento de instituciones de financiacién de la vi-
vienda que movilicen el ahorro familiar y sean sensibles a las necesidades
de los grupos de bajos ingresos.

4. Debe hacerse todo lo posible por hacer participar plenamente y a
todo nivel a todos los érganos, organismos ¢ instituciones competentes,
gubernamentales, no gubernamentales y de los sectores piblico y pri-
vado, y en particular a las comunidades y personas interesadas, en la pla-
nificacién y aplicacion de las estrategias nacionales de vivienda.

5. En las estrategias nacionales de vivienda debe prestarse especial
atencion a los problemas que afrontan y la capacidad que representan los
grupos marginados, tales como los constituidos por las mujeres y los jo-
venes, y los grupos desfavorecidos, como los de los ancianos y los impedi-
dos.

6. Los gobiernos deben informar bienalmente en los periodos de se-
siones de la Comision de Asentamientos Humanos sobre los progresos al-
canzados en la aplicacion de las medidas mencionadas.

II. DIRECTRICES PARA LA ACCION INTERNACIONAL

1. Todos los 6rganos, organismos especializados e instituciones de
las Naciones Unidas deben apoyar, segiin proceda, a la Comisién de
Asentamientos Humanos y al Director Ejecutivo del Centro de las Na-
ciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en la formula-
cion y aplicacion de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000
y velar porque las actividades pertinentes que lleven a cabo en cada pais
apoyen las estrategias nacionales de vivienda y se coordinen con ellas.

2. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas deben brindar
estimulo y asistencia a la formulacion de estrategias de vivienda en sus
respectivas regiones y al intercambio de informacién al respecto; se invita
al Director Ejecutivo a que aproveche al maximo la comunicacion con
los gobiernos por conducto de las comisiones regionales y sus érganos
subsidiarios.

3. Todos los paises que estén en condiciones de hacerlo y los organis-
mos de financiacion internacionales deben prestar todo el apoyo posible a
los gobiernos en sus esfuerzos por planificar y llevar a la practica estrate-
gias nacionales de vivienda orientadas a alcanzar los objetivos de la Es-
trategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000y, en el marco de una es-
trategia practica de vivienda, en sus esfuerzos por mejorar las
condiciones de vivienda de sus habitantes, en particular las de los pobres
y los desfavorecidos, ¢ informar al Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) sobre su
actuacién en este plano.

42/192. Décimo aniversario de la aprobacion del Pro-
grama de Accion de Viena sobre la Ciencia y la
Tecnologia para el Desarrollo

La Asamblea General,

Reafirmando la importancia que sigue teniendo el Pro-
grama de Accién de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia
para el Desarrollo?6 para dar orientacién general a la labor
del sisterna de las Naciones Unidas en la esfera de la cien-
cia y la tecnologia para el desarrollo,

76 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 20 a 31 de agosto de 1979
(publicaciéon de las Naciones Umdas, No. de venta: S.79.1.21
correccién), cap. VII '

Habiendo examinado el informe del Comité Interguber-
namental de Ciencia y Tecnolo%ia para el Desarrollo sobre
su noveno periodo de sesiones’’,

Observando que en el ano 1989 se cumplira el décimo
aniversario de la aprobacién del Programa de Accidn de
Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo,
y tomando nota de la recomendacion del Comité Intergu-
bernamental de que la Asamblea General celebre el ani-
versario en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones,
en una sesién plenaria conmemorativa’,

Recordando que, en su décimo periodo de sesiones, el
Comité Intergubernamental hara un examen de final del
decenio de la aplicacion del Programa de Accion de Viena,

Consciente de la necesidad de fortalecer la capacidad
cientifica y tecnolégica enddgena de los paises en desa-
rrollo, asi como de las repercusiones de las ramas nuevas y
en formacion de la ciencia y la tecnologia para el desa-
rrollo de los paises en desarrollo,

Teniendo presente que la preparacion multiforme del
examen de final del decenio de la aplicacién del Programa
de Accidon de Viena constituye una tarea importante y una
oportunidad de contribuir a la elaboracién de una estrate-
gia orientada hacia el futuro para incorporar la ciencia y la
tecnologia en el proceso de desarrollo,

1. Hace suyas las resoluciones y decisiones aprobadas
por el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnolo-
gia para el Desarrollo en su noveno periodo de sesiones’?;

2. Hace suya tambien la resolucién 1987/79, de 8 de
julio de 1987, del Consejo Econémico y Social;

3. Destaca la necesidad de que el examen de final del
decenio de la aplicacion del Programa de Accién de Viena
sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo en 1989
se prepare con cuidado y detalladamente, teniendo en
cuenta el importante papel que la ciencia y la tecnologia
desempenan en el proceso de desarrollo, en particular en
los paises en desarrollo;

4. Reafirma la funcion decisiva de las Naciones Uni-
das para promover y catalizar la cooperacién internacio-
nal en la esfera de la ciencia y la tecnologia para el desa-
rrollo, en particular en los paises en desarrollo, y para ayu-
dar a resolver problemas cientificos y tecnoldgicos mun-
diales;

5. Decide celebrar, en su cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones, en una sesion plenaria conmemorativa, el de-
cimo aniversario de la aprobacién del Programa de Ac-
cién de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el De-
sarrollo, e insta a que participen en dicha sesion plenaria
distinguidos profesionales del ambito de la ciencia y la tec-
nologia;

6. Decide también que, habida cuenta de la importan-
cia y la prioridad que se atribuye a la ciencia y la tecnolo-
gia para el desarrollo, el debate general sobre este tema en
el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones se celebre en
sesion plenaria.

96a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1987

77 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 37 (A/42/37 y Corr.1).

8 Ibid.. secc. 11.A, resolucion 1 (I1X), secc. IL.

7 Ibid.. secc. 11
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Preambulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y
de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los Articulos siguientes:
Parte |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autbnomos y territorios en
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fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.

Parte Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opinidon politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran
los derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no
sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra
someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la
medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto
de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5
1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de

reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
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derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor
que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no
los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte Il
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacion y formacioén técnico profesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

I) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de

trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la

categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad,;
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d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los
dias festivos.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstéaculos y sin otras limitaciones
qgue las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrética
en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
2. El presente Articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de

tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este Articulo autorizard a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar
la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
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1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a
su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicidon. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacidén internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
gue aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
1 y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en
él, aun no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un
plan detallado de accién para la aplicacion progresiva, dentro de un numero
razonable de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le

correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.
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2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en
conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan
adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los
derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias al Consejo Economico y Social para que las
examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira también a los
organismos especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de
éstos, enviados por los Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean
miembros de estos organismos especializados, en la medida en que tales
informes o partes de ellos tengan relacibn con materias que sean de la
competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas,
con arreglo al programa que establecera el Consejo Economico y Social en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con
los Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el
grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones
Unidas o a algun organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario
repetir dicha informacion, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.



ANEXO 3

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en
materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econémico
y Social podra concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la
presentacion por tales organismos de informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de actividades. Estos
informes podran contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones que en
relacion con ese cumplimiento hayan aprobado los 6rganos competentes de
dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Economico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos
Humanos, para su estudio y recomendacion de caracter general, o para
informacion, segun proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten
a los Estados conforme a los Articulos 16 y 17, y los informes relativos a los
derechos humanos que presenten los organismos especializados conforme al
Articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados
interesados podran presentar al Consejo Economico y Social observaciones sobre
toda recomendacion de caracter general hecha en virtud del Articulo 19 o toda
referencia a tal recomendacioén general que conste en un informe de la Comision
de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econdémico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea
General informes que contengan recomendaciones de caracter general, asi como
un resumen de la informacion recibida de los Estados Partes en el presente Pacto
y de los organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y los
progresos realizados para lograr el respeto general de los derechos reconocidos
en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econdmico y Social podra sefialar a la atencion de otros organos de
las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos especializados
interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de
los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que
dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia,
sobre la conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la
aplicacion efectiva y progresiva del presente Pacto.
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Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen
en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusion de
convenciones, la aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia
técnica y la celebracibn de reuniones regionales y técnicas, para efectuar
consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacion con los gobiernos
interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los
organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las
materias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del
derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus
riquezas y recursos naturales.

Parte V
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de algun organismo especializado, asi como de
todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de
cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a
ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esté sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente Articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados
que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de
cada uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesion.



ANEXO 3

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €l después de
haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes en
el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiqguen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas
a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal
convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior
gue hayan aceptado.

Articulo 30
Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del Articulo 26,

el Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del mismo Articulo:
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a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el
Articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el
Articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia
el Articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del
presente acto a todos los Estados mencionados en el Articulo 26.
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LEY DE VIVIENDA
TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y
organizard las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion de
los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocion de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en materia de vivienda, su coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, y la concertacion con los sectores social y privado.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de
equidad e inclusion social de manera que toda persona, sin importar su origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social o
econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o
el estado civil pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regirdn bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la
invasion de predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lleven a
cabo u otorguen financiamiento para programas 0 acciones de vivienda, quedan
sujetas a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que resulten
aplicables.
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Los organismos encargados de financiar programas de vivienda para los
trabajadores, conforme a la obligacion prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran en los términos
de las leyes que regulan su propia organizacion y funcionamiento y coordinaran
sus lineamientos de politica general y objetivos a lo que marca esta Ley y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Los representantes gubernamentales en los 6rganos de gobierno, administracion y
vigilancia de dichos organismos, cuidaran que sus actividades se ajusten a lo
dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoproduccién de vivienda: el proceso de gestion de suelo, construccion y
distribucion de vivienda bajo el control directo de sus usuarios de forma individual
0 colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la contratacion de terceros o por
medio de procesos de autoconstruccion;

II. Autoconstruccién de vivienda: el proceso de construccién o edificacion de la
vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma individual,
familiar o colectiva;

lll. Estimulos: las medidas de caracter juridico, administrativo, fiscal o financiero
gue establezcan los diferentes érdenes de gobierno para promover y facilitar la
participacion de los sectores social y privado, en la ejecucion de acciones,
procesos o programas habitacionales;

IV. Comisién: la Comision Nacional de Vivienda;

V. Comision Intersecretarial: la Comision Intersecretarial de Vivienda;

VI. Consejo: el Consejo Nacional de Vivienda;

VII. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicien
una vivienda digna y decorosa,;

VIII. Produccién social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacién de bajos
ingresos, incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y
solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la definicion
mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con
base en sus propias necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones;
IX. Productor social de vivienda: la persona fisica o moral que en forma individual
0 colectiva produce vivienda sin fines de lucro;

X. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como su concertacién con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la
vivienda digna y decorosa,
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Xl. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda, como el conjunto de datos producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacién de la vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos
de las politicas publicas en la materia, y

XIl. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberdn considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las diversas
necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e investigacion de
vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacibon mas
bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de
informacién, competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para
lograr este proposito.

TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA
CAPITULO |
De los lineamientos

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines
de esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

II. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes
tipos y modalidades;

[ll. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuirlos costos de la vivienda;

IV. Fomentar la calidad de la vivienda;

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el
entorno ecologico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;
V1. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VII. Promover gque los proyectos urbanos y arquitectonicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su identidad y diversidad,
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VIII. Promover una distribucion y atencion equilibrada de las acciones de vivienda
en todo el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales
y regionales, asi como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional, y
IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacion suficiente para
la toma de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad y
acerca de las opciones que ofrecen los programas institucionales y el mercado, de
acuerdo con sus necesidades, posibilidades y preferencias.

CAPITULO I
De la programacién

ARTICULO 7.- La programacion del sector publico en materia de vivienda se
establecera en:

I. EI Programa Nacional de Vivienda;

Il. Los programas especiales y regionales;

[ll. Los programas institucionales de las entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de vivienda;

IV. Los programas de la Comisién y de las dependencias y demas entidades de la
Administracion Publica Federal, y

V. Los programas de las entidades federativas y municipios.

Los programas federales a que se refiere este articulo se elaboraran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
En el caso de los programas de las entidades federativas y municipios se
observara la legislacion local correspondiente.

Los programas, proyectos, estimulos, apoyos, instrumentos econdémicos, asi como
las acciones que se lleven a cabo por la aplicacion de la presente Ley y demas
disposiciones en la materia, en los que se ejerzan recursos de caracter federal, se
sujetaran a la disponibilidad que para tal fin se contemple en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente y deberan observar
las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
la Ley de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de que se trate.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

I. Un diagnéstico de la situacién habitacional de todo el pais, asi como un
sefalamiento especifico de sus principales problemas y tendencias;

Il. Los objetivos que regiran el desempefio de las acciones de vivienda de la
Administracion Publica Federal y los mecanismos de coordinacién con las
entidades federativas y los municipios, asi como para la concertacion de acciones
con los sectores social y privado;

[ll. La estrategia general habitacional, que comprendera las acciones basicas a
seguir, la definicién de las distintas modalidades de atencion, el sefialamiento de
metas y prioridades y su previsible impacto en el sistema urbano, asi como en el
desarrollo regional, econémico y social;
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IV. La identificacion de las fuentes de financiamiento y la estimacion de los
recursos necesarios para las acciones de vivienda, tanto para hacer posible su
oferta como la satisfaccion de su demanda, asi como los mecanismos para
fomentar la participacion y el financiamiento publico, social y privado para la
vivienda;

V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la
poblacidn, preferentemente de aquella en situacion de pobreza, asi como los
lineamientos de coordinacion entre las instancias correspondientes para su
ejecucion;

VI. Las medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos de la vivienda;

VIl. Los lineamientos para la normalizacion de los bienes y servicios que se
utilicen en la produccién de vivienda;

VIII. Las estrategias de coordinacion para el abatimiento de costos de la vivienda,
asi como los mecanismos que eviten practicas indebidas que encarezcan el
financiamiento, la adquisicién, construccién y mejoramiento de la vivienda,

IX. Las bases para la articulacidon de la Politica Nacional de Vivienda con la
ordenacion del territorio y el desarrollo urbano;

X. La definicion de los programas, mecanismos e instrumentos que permitan
implementar las acciones necesarias en materia de suelo;

Xl. La identificacién de las necesidades de suelo y la estimacion de los recursos
gue hagan posible la disponibilidad del mismo;

XIl. Los instrumentos y apoyos a la produccion social de vivienda, a la vivienda de
construccion progresiva y a la vivienda rural;

XIll. Las estrategias y lineas de accién para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda para los pueblos
y comunidades rurales e indigenas;

XIV. La tipologia y modalidades de produccién habitacional que oriente las
acciones en la materia,;

XV. Las estrategias y lineas de accion para fomentar el desarrollo del mercado
secundario y de arrendamiento de vivienda;

XVI. Las estrategias para desarrollar acciones de vivienda que permitan la
reubicacién de la poblacion establecida en zonas de alto riesgo o afectada por
desastres, en congruencia con la politica de ordenacion territorial;

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacién con
entidades federativas y

municipios para la regulacién de las construcciones para asegurar calidad,
seguridad y habitabilidad de la vivienda, y

XVIII. Los deméas que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo y otros ordenamientos
legales.

Las dependencias y entidades que participen en la instrumentacion de las
acciones previstas en este articulo, en el ambito de sus respectivas competencias,
se coordinaran con la Comision para efectos de su ejecucion.
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ARTICULO 9.- El Programa Nacional de Vivienda sera formulado por la Comision,
aprobado por el Presidente de la Republica mediante decreto y estara sometido a
un proceso permanente de control y evaluacion, observando lo dispuesto en este
ordenamiento y, en lo conducente, en la Ley de Planeacion y la Ley General de
Desarrollo Social.

En la formulacion del Programa Nacional se consideraran las propuestas de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como de los
sectores social y privado.

El Programa, una vez aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
serd obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en el ambito de sus respectivas competencias, y orientara la planeacion y
programacion de las acciones de las entidades federativas y municipios en la
materia.

ARTICULO 10.- Los programas institucionales en materia de vivienda deberan
ajustarse a la Ley de Planeacion y a lo dispuesto por esta Ley y el Programa
Nacional de Vivienda.

Las entidades de la Administracion Publica Federal que lleven a cabo programas
de vivienda u otorguen financiamiento, deberan enviar sus programas operativos
anuales a la Comision para su opinion, la cual sera remitida a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que se considere en el proceso de
presupuestacion.

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que lleven acabo acciones de vivienda formularan sus programas anuales
que serviran de base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto.

En su caso, los mecanismos financieros y las acciones de vivienda previstos en
dichos programas se regiran por las reglas de operacion que emitan los titulares
de las dependencias o aprueben los 6rganos de gobierno de las entidades,
ademas de observar las disposiciones aplicables. En este Ultimo caso, deberan
considerar los lineamientos de la Dependencia coordinadora de sector.

ARTICULO 12.- Las dependencias, entidades y organismos de la Administracion
Plblica Federal que tengan a su cargo el financiamiento, instrumentacién o
ejecucion de programas y acciones de vivienda, los evaluaran anualmente por si 0
a través de organismos independientes, que podran ser instituciones de educacién
superior, de investigacion cientifica u organizaciones especializadas en la materia,
con el fin de determinar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley y la
congruencia de las diversas acciones realizadas con la Politica y el Programa
Nacional de Vivienda.
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Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones presupuestales aplicables,
cuando se utilicen recursos federales, las evaluaciones deberan sujetarse a las
normas y lineamientos que determine la Comision en los términos de esta Ley, asi
como en lo que corresponda, a lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo
Social.

Las dependencias, entidades y organismos sefialados en el parrafo primero del
presente articulo, asi como los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios que financien, instrumenten o ejecuten programas de vivienda con
recursos federales, tendran la obligacién de proporcionar toda la informacion y las
facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones deberan enviarse a la Comision, a la Comision
Intersecretarial, al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, al Consejo y a las comisiones que atiendan los asuntos de vivienda de las
Cémaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

Asimismo, seran publicos en los términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Dichas instancias podran emitir las sugerencias y recomendaciones que
consideren pertinentes.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA
CAPITULO |
De su objeto e integracion

ARTICULO 13.- Se establece el Sistema Nacional de Vivienda como un
mecanismo permanente de coordinacion y concertacion entre los sectores publico,
social y privado, que tiene por objeto:

I. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y
estrategias de la politica nacional de vivienda;

II. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacién en situacién de pobreza;

[ll. Promover y garantizar la participacion articulada de todos los factores
productivos cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda;

IV. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi como inducir acciones de concertacién con
los sectores social y privado, y

V. Promover la coordinacion interinstitucional entre las diferentes instancias
federales relacionadas con la vivienda.
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ARTICULO 14.- El Sistema Nacional de Vivienda estara integrado por:

I. El Consejo;

[I. La Comision Intersecretarial;

[ll. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares y la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito;

IV. La Comisién, y

V. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como los
sectores social y privado, en los términos de los acuerdos y convenios que al
efecto se celebren.

CAPITULO I
De las competencias

ARTICULO 15.- Las atribuciones en materia de vivienda seran ejercidas por el
Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios en sus respectivos
ambitos de competencia.

ARTICULO 16.- Corresponde a la Comision el fomento, la coordinacion, la
promocion y la instrumentacion de la politica y el programa nacional de vivienda
del Gobierno Federal, en los términos de la presente Ley, la Ley General de
Asentamientos Humanos y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 17.- La Comision promovera que los gobiernos de las entidades
federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la
responsabilidad y compromiso de los gobiernos estatales y municipales en el
ambito de sus atribuciones para la solucion de los problemas habitacionales de
sus comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, debera promoverse
que:

A.- Los gobiernos estatales asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la
planeacion, programacion y presupuestacion del las acciones de suelo y vivienda
de la entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacion en situacion
de pobreza;

[ll. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal,
con los gobiernos de otras entidades federativas y con municipios;
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IV. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion, gestion
de recursos, operacion de programas y en la ejecucion de acciones en materia de
suelo y vivienda;

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion
de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y
vivienda.

B.- Los municipios asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda,
de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta
Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demas
ordenamientos locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

[I. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la
planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda
en su ambito territorial, otorgando atencién preferente a la poblacion en situacion
de pobreza;

[ll. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la
legislaciéon aplicable en materia de desarrollo urbano;

IV. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucién y el
seguimiento del correspondiente programa estatal de vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de los diferentes programas de vivienda, federales, estatales y
municipales;

VI. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de
recibir apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacion de programas y
ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda, y

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios.

CAPITULO Il
De la Comisién Nacional de Vivienda

ARTICULO 18.- Se crea la Comisién como un organismo descentralizado, de
utilidad publica e interés social, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Su domicilio sera en la Ciudad de México, Distrito Federal.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara a la Comision en lo que
no se oponga esta Ley.

Las atribuciones que en materia de vivienda tiene el Ejecutivo Federal seran
ejercidas por la Comision y por las dependencias y demas entidades de la
Administracion Publica Federal, segun el ambito de competencia que ésta y otras
leyes les confieran.
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ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision:

I. Formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica
Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia, asi como proponer, en
Su caso, las adecuaciones correspondientes,

de conformidad con los objetivos y prioridades que marque el Plan Nacional de
Desarrollo;

Il. Realizar las acciones necesarias para que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable;

lll. Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas, a los municipios y a los
sectores social y privado;

IV. Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo con
la participacion de los sectores publico, social y privado;

V. Promover que las entidades y dependencias de la Administraciéon Publica
Federal que realizan acciones de vivienda, conduzcan sus actividades y
programas en la materia conforme a las disposiciones de la presente Ley y en
congruencia con el Programa Nacional de Vivienda;

VI. Impulsar la disposicion y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales,
con la participacion que corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, a efecto de promover el desarrollo
habitacional;

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esguemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencion a la poblacion en situacion de pobreza,
coordinando su ejecucién con las instancias correspondientes;

VIII. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda
de los pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi como coordinar, concertar y
ejecutar los programas que permitan mejorar sus espacios de convivencia,

IX. Evaluar y dar seguimiento a la aplicaciéon de fondos federales en favor de
estados y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las
acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones anteriores;

X. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los sectores
publico, social y privado, en sus respectivos ambitos de competencia, para el
desarrollo de la vivienda en los aspectos normativos, tecnoldgicos, productivos y
sociales;

XI. Promover la expedicion de normas oficiales mexicanas en materia de vivienda,
considerando los procesos de generacién, edificacion, comercializacion vy
mantenimiento, asi como las diversas modalidades productivas, en los términos de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

XII. Participar en la elaboracion, revision y aprobacion de las Normas Mexicanas
gue correspondan de acuerdo a su competencia y de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables;
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XIIl. Promover y apoyar la constitucion y operacion de organismos de certificacion
y normalizacién, unidades de verificacion y laboratorios de prueba a fin de contar
con las normas y mecanismos que coadyuven a la habitabilidad, seguridad y
calidad de las viviendas y desarrollos habitacionales, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIV. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la vivienda;

XV. Promover, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que la
vivienda cumpla con las normas oficiales mexicanas correspondientes, de
conformidad a la ley de la materia;

XVI. Coordinar la operacion y funcionamiento del Sistema de Informacién;

XVII. Participar en la definicion de los lineamientos de informacion y estadistica en
materia de vivienda y suelo, con sujecion a la Ley de Informacién Estadistica y
Geografica, asi como integrar y administrar el Sistema de Informacion;

XVIII. Otorgar asesoria a las autoridades de las entidades federativas y municipios
que lo soliciten, en la elaboracion, ejecucién y evaluacién de programas de
vivienda, asi como para la modernizacién del marco legal en materia de vivienda y
suelo;

XIX. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion y
facilitacion de los procedimientos y tramites para el desarrollo integrador de
proyectos habitacionales en general, y aquellos que le sean encomendados para
su ejecucién, de conformidad con los acuerdos y convenios que al efecto se
celebren;

XX. Realizar y promover investigaciones y estudios en materia de vivienda, y
difundir publicamente sus resultados, asi como coordinar las acciones necesarias
para el otorgamiento y entrega del Premio Nacional de Vivienda;

XXI. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica e
intercambio de informacion con gobiernos nacionales y organismos nacionales e
internacionales, en coordinacion con las autoridades competentes;

XXIl. Fomentar y apoyar programas Yy proyectos de formacion profesional,
actualizacion y capacitacion integral para profesionistas, técnicos y servidores
publicos relacionados con la generacibn de vivienda, asi como para
autoproductores, autoconstructores y autogestores de vivienda;

XXIIl. Promover y apoyar la constitucion y operacion de organismos de caracter no
lucrativo que proporcionen asesoria y acompafiamiento a la poblacion de bajos
ingresos para desarrollar de mejor manera sus procesos productivos y de gestion
del habitat, y

XXIV. Las demas que le otorguen la presente Ley u otros ordenamientos.

ARTICULO 20.- La Comision contara con patrimonio propio que estara constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que adquiera o que se les asignen o
adjudiquen; los que adquieran por cualquier titulo juridico; las ministraciones
presupuestales y donaciones que se le otorguen; los rendimientos que obtengan
por virtud de sus operaciones; y, los ingresos que reciban por cualquier otro
concepto.
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La gestion de la Comision estara sometida al régimen del Presupuesto Anual de la
Administracion Publica Federal, asi como a las reglas de contabilidad,
presupuesto y gasto publico aplicables a la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 21.- Para su operacion, administracion y funcionamiento, la Comisién
contara con una Junta Gobierno y un Director General, asi como con las unidades
administrativas necesarias para cumplir con su objeto.

ARTICULO 22.- La Junta de Gobierno de la Comision estara integrada por:

I. El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

[I. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social,

[ll. El Titular de la Secretaria de Energia;

IV. El Titular de la Secretaria de Economia;

V. El Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VI. El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VII. El Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, y

VIII. El Director General de la Comision, quien fungirda como Secretario Técnico,
que tendra voz pero no voto;

Cada miembro propietario designara su suplente, quien debera tener el nivel de
subsecretario o su equivalente. A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra
invitar con voz pero sin voto a los servidores publicos y especialistas que, por la
naturaleza de los asuntos a tratar, acuerde la propia Junta de Gobierno.

ARTICULO 23.- La Junta de Gobierno tendra las atribuciones indelegables
siguientes:

I. Aprobar el Estatuto Organico, asi como la demas normatividad necesaria para el
funcionamiento de

la Comision, a propuesta del Director General de la Comision;

II. Aprobar el programa institucional de la Comision;

[ll. Aprobar anualmente sus estimaciones de ingresos, su programa operativo y su
presupuesto general de gastos e inversion, asi como los requerimientos de
transferencias o subsidios de la Comision, los cuales deberan ser sometidos a
consideracion del Ejecutivo Federal,

IV. Nombrar, a propuesta del Director General, a los servidores publicos de la
Comisién que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inmediatas
inferiores a la de aquél,

V. Autorizar las politicas para la celebracion de contratos, mandatos y comisiones
relacionados con el objeto de la Comision;

VI. Aprobar las politicas generales y autorizar la celebracibn de acuerdos y
convenios con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi como
de colaboracion con los sectores social y

privado, para los efectos de su objeto;

VII. Formular los lineamientos de operacion de los programas que impliquen
subsidios en materia de vivienda de su competencia, que determine en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;
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VIIl. Autorizar el establecimiento, reubicacidon y cierre de coordinaciones,
delegaciones y agencias de la Comisién en el territorio nacional, a propuesta del
Director General,

IX. Autorizar, con sujecion a las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda, los elementos siguientes: la estructura organica basica, los niveles de
puestos, las bases para la elaboracion de tabuladores de sueldos, politica salarial
y para el otorgamiento de incentivos; las politicas de ascensos y promociones; los
lineamientos de seleccidn, reclutamiento y capacitacion; los criterios de
separacion; los indicadores de evaluacion de desempefio para la determinacion de
compensaciones; y, las demas prestaciones econdmicas establecidas en beneficio
de los trabajadores de la Comision, a propuesta del Director General;

X. Aprobar los programas anuales de adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, de realizacion de obras y prestacion de servicios,
que la Comision requiera para el cumplimiento de su objeto, asi como las politicas,
bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que la Comision deba celebrar con terceros en estas materias, de
conformidad con las normas aplicables;

XI. Analizar y aprobar, en su caso, los informes semestrales que rinda el Director
General, con la intervencion que corresponda a los comisarios;

XIl. Conocer y resolver aquellos asuntos que someta a su consideracion el
Director General,

XIIl. Conocer y resolver aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi lo ameriten, y

XIV. Las demas que determine esta Ley y el Estatuto Organico de la Comision.

ARTICULO 24.- La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afo y las extraordinarias que proponga el Director General de la
Comision.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros.

Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

ARTICULO 25.- El Director General de la Comisién tendréa la representacion legal
de la misma, ademas de las facultades y obligaciones establecidas por los
articulos 22 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, contara con las
siguientes facultades:

I. Ejercer las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica y asistir a las reuniones a que se refiere el Articulo 70. de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal;

[I. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la
Comision;

[ll. Proponer a la Junta de Gobierno la designacion de los servidores publicos de
las dos jerarquias inmediatas inferiores a la del propio Titular;
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IV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para el
adecuado ejercicio de las funciones de la Comision;

V. Coordinar el Consejo;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacién, el Estatuto Organico de
la Comision, asi como el Programa Institucional del mismo;

VII. Presentar ante el Presidente de la Republica y la Junta de Gobierno el Informe
Anual de las actividades de la Comision, asi como de la situacion que guardan
semestralmente los programas a su cargo;

VIII. Proponer a la Junta de Gobierno, las condiciones generales de trabajo de la
Comision, y

IX. Las demas que determine esta Ley y el Estatuto Organico de la Comision.

ARTICULO 26.- La Comisién contara con un 6rgano de vigilancia que estara
integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Secretaria de Funcion Publica.

Asimismo, contara con un organo de control interno que sera parte integrante de
su estructura y desarrollara sus funciones conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de la Funcion Puablica.

ARTICULO 27.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal tendran la obligacién de proporcionar la informacidén o cooperacion técnica
que la Comision les solicite, en términos de la normatividad aplicable.

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Vivienda

ARTICULO 28.- El Consejo sera la instancia de consulta y asesoria del Ejecutivo
Federal, que tendra por objeto proponer medidas para la planeacion, formulacion,
instrumentacién, ejecucion y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda.

ARTICULO 29.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
siguientes funciones:

I. Conocer, analizar y formular propuestas respecto de las politicas de vivienda
contenidas en el

Programa Nacional de Vivienda y en los programas que de éste se deriven, y
emitir opiniones sobre su cumplimiento;

II. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de los organismos nacionales, estatales y, en su
caso, municipales, destinados a programas y acciones habitacionales;

[ll. Proponer los cambios estructurales necesarios en el sector vivienda, de
conformidad con los

analisis que se realicen en la materia, asi como del marco regulatorio federal, de
las entidades federativas y de los municipios;

IV. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas
de vivienda en los ambitos federal, regional, estatal y municipal;
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V. Proponer esquemas generales de organizacion para la eficaz atencion,
coordinacién y vinculacion de las actividades de vivienda en los diferentes
sectores de la Administracién Publica Federal, con las entidades federativas y los
municipios, y con los diversos sectores productivos del pais;

VI. Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades que
realizan programas y acciones de vivienda,;

VII. Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento, y

VIII. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo para la atencion de temas
especificos y emitirlos lineamientos para su operacion.

ARTICULO 30.- El Ejecutivo Federal determinara la forma de integracion del
Consejo, atendiendo principios de pluralidad y equidad, considerando el régimen
federal del pais y la representatividad de los sectores publico, social y privado. El
Consejo sesionara de manera ordinaria cuando menos una vez por semestre, y de
manera extraordinaria cuando asi se requiera.

El Consejo se integrara con:

I. El titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;

. El titular de la Comision, quien fungird como Coordinador General,

lll. Representantes del Sector Publico Federal;

IV. Representantes de los organismos estatales de vivienda;

V. Representantes de los organismos empresariales dedicadas primordialmente a
la edificacion, promocién y produccion de vivienda;

VI. Representantes de entidades de servicio de financiamiento, consultoria y
titulacion para la adquisicion de suelo y vivienda;

VII. Representantes de instituciones y organizaciones de la sociedad civil y
colegios de profesionales, relacionados con la vivienda y los asentamientos
humanos, y

VIIl. Representantes de universidades e instituciones de educacion superior,
relacionadas con la vivienda y los asentamientos humanos.

ARTICULO 31.- La participacion en el Consejo sera a titulo honorifico, por lo que
sus integrantes no percibiran retribucién o contraprestacion alguna.

CAPITULO V
De la Comision Intersecretarial de Vivienda

ARTICULO 32.- La Comisién Intersecretarial sera la instancia de caracter
permanente del Ejecutivo Federal que tendra por objeto garantizar que la
ejecucion de los programas y el fomento de las acciones de vivienda, se realice de
manera coordinada a fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda.

15



ANEXO 4

ARTICULO 33.- La Comisién Intersecretarial sera presidida por el Titular del
Ejecutivo Federal o por quien éste designe y estara integrada por los titulares de
las siguientes secretarias de estado:

I. Desarrollo Social,

Il. Hacienda y Crédito Publico;

[ll. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
IV. Energia;

V. Economia;

VI. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
VII. Comunicaciones y Transportes;

VIII. Educacién Publica;

IX. Trabajo y Prevision Social,

X. Salud, y

XI. Reforma Agraria.

A las sesiones de la Comision Intersecretarial podran ser invitados a participar
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de acuerdo
con los temas de que se trate.

El Presidente de la Comisién Intersecretarial podra ser suplido en sus ausencias
por quien él mismo determine. Los demas integrantes de la Comision
Intersecretarial deberan designar a su respectivo suplente, que sera el
subsecretario o equivalente que tenga mayor relacién con la materia de vivienda.

La Comision Intersecretarial contard con un Secretario Ejecutivo, que sera el
Titular de la Comision.

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto, la Comisioén Intersecretarial tendra las
siguientes funciones:

l. Vincular las acciones de fomento al crecimiento econdmico, de
desarrollo social, desarrollo urbano, desarrollo rural, ordenacién del
territorio, mejoramiento ambiental y aprovechamiento 6ptimo de los
recursos naturales, con la Politica Nacional de Vivienda;

II. Acordar inversiones y mecanismos de financiamiento y coordinacién para
ampliar la oferta habitacional; facilitar el crédito a toda la poblacion; consolidar la
produccion social de vivienda y lograr una mayor transparencia y equidad en la
asignacion de los apoyos, estimulos y subsidios federales para la adquisicion,
construccion y mejoramiento de viviendas, particularmente los dirigidos a la
poblacion en situacion de pobreza;

16



ANEXO 4

lll. Proponer mecanismos para la planeacién, desarrollo y ejecucion de los
programas de vivienda,

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion de
las acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda digna y
decorosa, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

V. Conocer las opiniones y recomendaciones del Consejo;

VI. Aprobar la creacion de subcomisiones y grupos de trabajo para la atencion de
temas especificos;

VII. Elaborar y aprobar su Reglamento Interno para su organizacion vy
funcionamiento, y

VIII. Las demas que determine el Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 35.- Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran obligatorios
para las dependencias que la integran y se ejecutardn de conformidad con las
atribuciones que les confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y demas disposiciones aplicables. Asimismo, en su caracter de
coordinadoras de sector, deberan promover la participacién de las entidades que
les estén agrupadas para el cumplimiento de los mismos.

ARTICULO 36.- Los acuerdos de la Comision Intersecretarial deberan notificarse
a la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social, con el fin de garantizar la
integralidad en el disefio y ejecucion de la Politica Nacional de Desarrollo Social.
Asimismo se deberan notificar al Consejo, con la finalidad de aportarle elementos
para la realizacion de sus funciones.

ARTICULO 37.- La Comisién Intersecretarial sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez por trimestre y de manera extraordinaria las veces que
resulte necesario.

La Comisiéon Intersecretarial aprovechara las estructuras administrativas de las
dependencias que la integran.

CAPITULO VI
De la Coordinacioén

ARTICULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Ley, el Ejecutivo Federal, a
través de la Comisidn y con la participacion que corresponda a las demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, celebrara
convenios y acuerdos en los términos de esta Ley, los cuales tendran por objeto:

I. Establecer los mecanismos para garantizar una adecuada distribucion de
responsabilidades, asi como la congruencia y complementariedad entre las
politicas, programas y acciones federales de vivienda y suelo, con los de las
entidades federativas y municipios;
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II. Aplicar recursos para la ejecucion de las acciones previstas en los programas
de vivienda;

Ill. Fomentar una oferta competitiva de suelo;

IV. Fomentar y apoyar los procesos de produccion social de vivienda, de vivienda
rural e indigena;

V. Organizar y promover la produccion y distribucién de materiales de construccion
gue satisfagan las normas oficiales mexicanas;

VI. Fomentar el desarrollo de sistemas constructivos mejorados y modulados
acordes a los patrones culturales y al entorno bioclimatico de las regiones;

VIl. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de
vivienda;

VIII. Brindar asistencia y capacitacibn a los organismos locales para la
programacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de programas de vivienda;
IX. Establecer medidas que fortalezcan la capacidad de gestion de los municipios
y precisar las responsabilidades de los involucrados para la formulacion y
ejecucion de programas de vivienda y desuelo;

X. Promover la homologacion normativa y la simplificacion de los tramites
administrativos que se requieran para la ejecucion de acciones de vivienda,
reconociendo los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional;

XI. Facilitar mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda, y

XIl. La realizacion de las deméas acciones tendientes a cumplir con los fines
previstos en esa Ley.

En los convenios y acuerdos que sefiala este articulo, lo referido al suelo tendra
gue observar las disposiciones correspondientes que establece la Ley General de
Asentamientos Humanos y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 39.- El Gobierno Federal, a través de los acuerdos o convenios que
celebre con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, podra
transferir recursos econdémicos para complementar la realizacion de sus proyectos
de vivienda y suelo, destinados a la poblacién en situacion de pobreza.

En los propios acuerdos o convenios se estableceran los términos y condiciones
necesarios que permitan asegurar la correcta aplicacion, utilizacion y destino de
los recursos, asi como los criterios para su control y evaluacion, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente y demas normatividad aplicable. Los gobiernos estatales y
municipales prestaran todas las facilidades para que el Ejecutivo Federal verifique
la correcta aplicacion de dichos recursos.

En los casos en que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo

previsto en la legislacion aplicable acerca de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales correspondientes.
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El Gobierno Federal brindara asesoria y apoyo a las entidades federativas y
municipios, a fin de que ambos O6rdenes de gobierno cuenten con mayor
capacidad técnica y operativa.

ARTICULO 40.- En situaciones de desastre el Gobierno Federal, en coordinacion
con las entidades federativas y municipios, deberd establecer programas de
vivienda emergente para la atencion a damnificados.

CAPITULO VI
De la Concertacién con los Sectores Social y Privado

ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal promovera la participacién de los sectores
social y privado en la instrumentacion de los programas y acciones de vivienda.

ARTICULO 42.- Los acuerdos y convenios que se celebren con los sectores social
y privado podran tener por objeto:

I. Buscar el acceso del mayor nimero de personas a la vivienda, estableciendo
mecanismos que beneficien preferentemente a la poblacion en situacion de
pobreza;

II. Promover la creacion de fondos e instrumentos para la generacion oportuna y
competitiva de vivienda y suelo;

[ll. Promover la seguridad juridica de la vivienda y del suelo a través del 6rgano
correspondiente;

IV. Financiar y construir proyectos de vivienda, asi como de infraestructura y
equipamiento destinados a la misma,;

V. Desarrollar, aplicar y evaluar normas, tecnologias, técnicas y procesos
constructivos que reduzcan los costos de construccion y operacion, faciliten la
autoproduccion o autoconstruccion de vivienda, eleven la calidad y la eficiencia
energética de la misma y propicien la preservacion y el cuidado del ambiente y los
recursos naturales;

VI. Ejecutar acciones y obras urbanas para la construccion, mejoramiento y
conservacion de vivienda, asi como para la adquisicion de suelo;

VII. Mantener actualizada la informacion referente al inventario habitacional, para
su integracion al Sistema de Informacion;

VIIl. Implementar los programas para que los insumos y materiales para la
construccion y mejoramiento de la vivienda sean competitivos;

IX. Impulsar y desarrollar modelos educativos para formar especialistas en
vivienda, capacitar a usuarios y fomentar la investigacion en vivienda y suelo, y

X. Las demas acciones que acuerden las partes para el cumplimiento de esta Ley.
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CAPITULO VI
Del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda

ARTICULO 43.- Se crea el Sistema de Informacion, que tendréa por objeto integrar,
generar y difundirla informacion que se requiera para la adecuada planeacion,
instrumentacion y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda, asi como para
el fortalecimiento de la oferta articulada de vivienda en el pais.

La Comision integrard y administrara el Sistema de Informacion, el cual se
sujetara, en lo conducente, a las disposiciones previstas en la Ley de Informacién
Estadistica y Geografica y se conformara con la informacién que proporcionen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en aspectos
vinculados con la vivienda y el suelo, asi como la que permita identificar la
evolucion y crecimiento del mercado con el objeto de contar con informacion
suficiente para evaluar los efectos de la politica habitacional.

La Comision propondra al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica los indicadores que en materia de vivienda deberan considerarse en el
levantamiento de censos nacionales, encuestas de vivienda, econdémicas y
sociodemogréficas, y otros conteos.

Asimismo, ambas instancias se coordinaran para que dentro de la integracion de
las cuentas nacionales se desagregue una cuenta especifica de vivienda, que se
denominard Cuenta Satélite de Vivienda en México, que permita conocer a
profundidad el efecto del sector en el contexto global de la economia.

ARTICULO 44.- El Sistema de Informacion contendra los elementos que permita
mantener actualizado el inventario habitacional, determinar los calculos sobre el
rezago Yy las necesidades de vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los
servicios basicos, asi como la adecuada planeaciéon de la oferta de vivienda, los
requerimientos de suelo y la focalizacién de programas y acciones en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerarse los siguientes: metas
por cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el salario
minimo y modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda nueva,
sustitucion de vivienda, en arrendamiento o del mejoramiento del parque
habitacional; evaluacién de los productos habitacionales en términos de su
ubicacion en los centros de poblacion con respecto a las fuentes de empleo,
habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad alas condiciones culturales, sociales y
ambientales de las regiones; y, evaluacion de los precios de suelo, de las medidas
de control para evitar su especulacion y sus efectos en los programas
habitacionales.
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ARTICULO 45.- La Comision disefiara y promovera mecanismos e instrumentos
de acceso a la informacion que generen las instituciones publicas y privadas en
materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de que la poblacion conozca
las opciones que existen en materia habitacional.

ARTICULO 46.- Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
las organizaciones de los sectores social y privado, asi como las instituciones de
educacion superior y de investigacion ,proporcionaran la informacion
correspondiente en el marco de los acuerdos y convenios que al efecto se
celebren con la Comision.

TITULO CUARTO
DEL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA
CAPITULO |
De las Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda

ARTICULO 47.- Los instrumentos y apoyos en materia de financiamiento para la
realizacion de las acciones de vivienda seran el crédito, los subsidios que para tal
efecto destinen el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, asi como el ahorro de los particulares y otras aportaciones de
los sectores publico, social y privado.

La Comisibn fomentara esquemas financieros y programas que combinen
recursos provenientes del crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para
generar opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos
sectores de la poblacion, preferentemente de los que se encuentren en situacion
de pobreza y a los productores sociales.

ARTICULO 48.- Las inversiones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como las entidades y organismos encargados
de ejecutar o financiar programas de vivienda para los trabajadores conforme a lo
previsto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deberan ser congruentes con las necesidades de mejoramiento del
parque habitacional y los requerimientos de vivienda en sus distintos tipos y
modalidades, de acuerdo al diagnostico que se establezca en el Programa
Nacional de Vivienda.

Las inversiones a que se refiere el parrafo anterior deberan guardar
proporcionalidad y equidad entre las diferentes regiones y grupos de ingreso,
atendiendo a las diversas necesidades de la poblacion y a sus distintas
modalidades de atencion.

En la formulacién de sus presupuestos se consideraran la visibon de mediano y

largo plazo, asi como la continuidad y complementariedad que requieren los
programas habitacionales.
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ARTICULO 49.- Las reglas de operacion de los programas de las dependencias,
entidades y organismos de la Administracion Publica Federal en materia de
mejoramiento de vivienda, contemplaran mecanismos de complementariedad a las
aportaciones que realicen los gobiernos de las entidades federativas y municipios
para la aplicacion de dichos programas.

ARTICULO 50.- El Gobierno Federal, por conducto de sus dependencias y
entidades competentes, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y
de conformidad con las disponibilidades presupuestales, implementara y
fomentara un sistema de estimulos y apoyos a los gobiernos de las entidades
federativas y municipales que aporten recursos para la ejecucién de programas
federales en materia de vivienda.

ARTICULO 51.- Los programas, fondos y recursos federales destinados a
satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién en situacion de pobreza, se
sujetaran a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley General de Desarrollo Social y en
las reglas de operacién correspondientes.

ARTICULO 52.- El Ejecutivo Federal, por conducto de sus dependencias y
entidades competentes, se coordinara con las entidades federativas donde se
ubiquen pueblos y comunidades indigenas, para orientar las acciones y los
montos de inversién publica federal destinados a programas de vivienda, en los
términos que establece la fraccion IV del apartado B del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En todos los casos, debera considerarse la participacion de los propios pueblos y
comunidades indigenas, y en su caso, de los municipios, asi como la concertacion
de acciones con los sectores privado y social.

ARTICULO 53.- Las dependencias y entidades federales que realicen acciones de
vivienda deberan dar publicidad a los listados de beneficiarios de las acciones que
realicen, una vez realizado el proceso de seleccion correspondiente, a través de
los medios y en los lugares que se consideren con mayor posibilidad de difusiéon
en la localidad de que se trate.

CAPITULO Il
Del Crédito para la Vivienda

ARTICULO 54.- El sector publico, con la participacion que corresponda de los
sectores social y privado, disefiara, coordinara, concertara y fomentara esquemas
para que el crédito destinado a los distintos tipos, modalidades y necesidades de
vivienda sea accesible a toda la poblacion, de conformidad con las previsiones de
esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Para la ejecucion y complementacion de dichos esquemas se procuraran
mecanismos de cofinanciamiento entre instituciones publicas, privadas o del
sector social, para ampliar las posibilidades econémicas de la poblacién en la
realizacion de las acciones de vivienda.

Para fortalecer la capacidad de pago de la poblacion en situacion de pobreza, los
recursos provenientes del crédito podran complementarse con subsidios federales,
de las entidades federativas y de los municipios, cuyo otorgamiento se sujetara a
lo dispuesto por esta Ley y deméas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 55.- El Gobierno Federal desarrollara y fomentara instrumentos de
seguro y garantia para impulsar el acceso al crédito publico y privado a todos los
sectores de la poblacion, preferentemente el destinado a la poblacién en situacién
de pobreza.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos para vivienda con recursos
fiscales, deberan proporcionar la informacion de los beneficiarios a la Comision,
quien la remitird a la Secretaria de Desarrollo Social para su integracién en el
padrén Unico de beneficiarios previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

ARTICULO 56.- Los organismos que financien vivienda para los trabajadores, en
cumplimiento a la obligacibn que consigna el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regirdn por lo previsto en sus
respectivas leyes organicas y observaran, en lo conducente, la aplicacion de las
normas a que se refiere este capitulo.

ARTICULO 57.- El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado; el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares y la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito, deberan emitir reglas de caracter general que permitan canalizar recursos
a tasas preferenciales para la poblacion de bajos recursos, asi como la movilidad
habitacional en viviendas financiadas por ellos, mediante procedimientos para
facilitar, en su caso, el arrendamiento o transmision del uso por cualquier titulo de
dichas viviendas.

ARTICULO 58.- Las instituciones de banca de desarrollo vinculadas con el sector
de vivienda, deberan disefiar e instrumentar mecanismos que fomenten la
concurrencia de diversas fuentes de financiamiento para generar oportunidades
que faciliten a la poblacion en situacion de pobreza, el acceso a una vivienda, de
conformidad con las disposiciones aplicables y las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CAPITULO 1l
Del Ahorro para la Vivienda

ARTICULO 59.- Para el otorgamiento del financiamiento destinado a los distintos
tipos, modalidades y necesidades de vivienda, se fomentaran programas que
incorporen el ahorro previo de los beneficiarios, aprovechando a las instituciones
de crédito y a las instancias de captacion de ahorro popular, particularmente las
entidades de ahorro y crédito popular autorizadas por las leyes aplicables en la
materia.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal concertara con las instituciones del sector
financiero, las facilidades y estimulos para implementar los programas de ahorro,
enganches y financiamiento para la adquisicion de vivienda.

ARTICULO 60.- Se fomentaran programas que estipulen que al cumplimiento
pactado de los depdsitos en los montos y plazos de ahorro, se establezcan
compromisos de crédito, subsidio 0 ambos, segun corresponda, sin perjuicio de
los demas requisitos de elegibilidad que establezcan las disposiciones aplicables,
considerando las condiciones socioecondmicas de ahorro de los beneficiarios.

CAPITULO IV
De los Subsidios

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinardn exclusivamente a los hogares en situacion de
pobreza, la cual se definira, identificara y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y su Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo Social debera elaborar anualmente, una estimacion
fundamentada que determine el monto de recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacién de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se debera
considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion de
pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacién de la comunidad rural o
urbana, entre otros.

Dicha estimacién se presentara conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que el Ejecutivo Federal remita a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, quién debera considerarla para la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, tomando en cuenta los compromisos que, en su caso, deriven de los
programas que se realicen en cumplimiento a lo dispuesto por el presente
ordenamiento.
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ARTICULO 62.- Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda
se sujetaran a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes deberan observar los siguientes criterios:

I. Atender a la poblacion en situacion de pobreza;

II. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segun los niveles de ingreso
de sus destinatarios, dando atencion preferente a las familias con los mas bajos
ingresos;

lll. Los subsidios deberan ser objetivos, identificarse y cuantificarse claramente,
estableciendo los requisitos y criterios de seleccion que deben satisfacer los
destinatarios;

IV. Los subsidios deberan ser establecidos con equidad, tanto para los hogares
beneficiarios, como para las regiones, entidades federativas y municipios;

V. Los montos y procedimientos de asignacién de los subsidios deberan ser
transparentes, y establecer con claridad la temporalidad y responsables de su
ejercicio, control y seguimiento, y

VI. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los municipios y los
hogares a beneficiar, se deberan tomar en consideracién las condiciones de
rezago, necesidades habitacionales, modalidades de atencién y el grado de
marginacion o pobreza, entre otros.

ARTICULO 63.- Para garantizar la aplicacion de los principios de equidad e
inclusion social en el acceso a los subsidios, el Gobierno Federal elaborara reglas
para su distribucion atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley.

ARTICULO 64.- Las instancias que otorguen subsidios federales en materia de
vivienda, deberan proporcionar la informacion de los beneficiarios a la Comision,
quien la remitira a la Secretaria de Desarrollo Social para su integraciéon en el
padrén anico de beneficiarios previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

TITULO QUINTO
DEL SUELO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 65.- Los apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal establezca
en materia de suelo, se dirigiran a:

I. Apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, en la
generacion de una oferta desuelo para el desarrollo de acciones de vivienda, y

[I. Fomentar esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de
crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicién de suelo.
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ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Comision y con la
participacion de las demas dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, instrumentara acciones, programas y estimulos
que induzcan la colaboracion y coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como la participacion de propietarios y
desarrolladores, para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio
de la poblacién en situacién de pobreza, marginaciéon o vulnerabilidad y de los
productores sociales de vivienda, para lo cual celebrara los convenios y acuerdos
necesarios.

ARTICULO 67.- La Comisién, con el apoyo de la banca de desarrollo,
instrumentara programas de acompafiamiento para el mejoramiento progresivo de
la vivienda, en beneficio de la poblacion en situacion de pobreza a la que le haya
sido asignado un lote en los términos del articulo anterior o lo haya adquirido por
otra via.

ARTICULO 68.- La adquisicion de suelo o la constitucion de reservas territoriales
destinada a fines habitacionales deberd observar las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos, agraria y ambiental aplicables. Esta
disposicion se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliarias.

ARTICULO 69.- Los programas apoyados con recursos de las dependencias,
entidades u organismos federales, que se destinen a la constitucion de reservas
territoriales y de aprovechamiento de suelo para u incorporacion al desarrollo
habitacional, deberan observar los planes y programas de desarrollo urbano
vigentes de las entidades federativas y los municipios.

Cuando se trate de suelo de origen ejidal o comunal, la promocion de su
incorporacion al desarrollo urbano debera hacerse con la intervencion de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en los términos de
las disposiciones aplicables.

ARTICULO 70.- El Gobierno Federal promovera e impulsara proyectos
inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comun o parceladas a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen ejidatarios 0 comuneros,
dando prioridad de acceso a los productores sociales de vivienda, de conformidad
con esta Ley, la Ley Agraria y demas disposiciones aplicables.

26



ANEXO 4

TITULO SEXTO
DE LA CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD DE LA VIVIENDA
CAPITULO UNICO

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comision promovera, en coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacibn de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con los espacios
habitables y de higiene suficientes en funcién al nimero de usuarios, provea de
los servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes
y servicios normalizados.

Las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran que se dé cumplimiento
a lo dispuesto en esta Ley en materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y
a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 72.- La Comision, con base en el modelo normativo que al efecto
formule, promovera que las autoridades competentes expidan, apliquen y
mantengan en vigor y permanentemente actualizadas disposiciones legales,
normas oficiales mexicanas, codigos de procesos de edificacion y reglamentos de
construccion que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad
estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que definan
responsabilidades generales, asi como por cada etapa del proceso de produccién
de vivienda.

Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones previstas en el parrafo
anterior, tomaran como referente el modelo formulado por la Comision. Este
modelo incluird requisitos técnicos que garanticen la seguridad estructural, la
habitabilidad, la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda.

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos que financien vivienda para los
trabajadores en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan observarlos
lineamientos que en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacién con el
entorno establezca la Secretaria de Desarrollo Social, escuchando la opinion de la
Comisién para cada grupo objetivo de la poblacién, a fin de considerar los
impactos de las mismas, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 74.- Las acciones de vivienda que se realicen en las entidades
federativas y municipios, deberan ser congruentes con las necesidades de cada
centro de poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el
aprovechamiento del suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano ordenado.

Ademas, estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que
cumplan con lo anterior, de infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las
medidas conducentes para mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente.

ARTICULO 75.- Con la finalidad de promover una adecuada convivencia social, la
administracion y mantenimiento de conjuntos habitacionales y en general de la
vivienda multifamiliar quedara a cargo o direccion de los usuarios, conforme a las
disposiciones aplicables.

La Comisibn promovera que las autoridades locales expidan instrumentos
normativos que regulen dichos conjuntos y sus diversos regimenes de propiedad,
atendiendo a las distintas regiones, tipos y condiciones culturales y urbanas de la
poblacion;

La Comision podra emitir opiniones, cuando las entidades federativas se lo
soliciten, respecto a la implementacion de programas y acciones que permitan
elevar la calidad de la vivienda y eficientar sus procesos productivos.

ARTICULO 76.- La Comisién promovera que las autoridades de las entidades
federativas y los municipios celebren acuerdos y convenios con los sectores social
y privado, que tengan por objeto el mejoramiento de las condiciones de
convivencia, impulsar la dotacién y administracion de la infraestructura, los
equipamientos y los servicios urbanos necesarios, asi como el financiamiento
compartido para el adecuado mantenimiento sustentable de las unidades y
desarrollos habitacionales.

ARTICULO 77.- La Comision fomentara la participacion de los sectores publico,
social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y aplicacién
de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,
principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de
certificaciéon y cumplan con los principios de una vivienda digna y decorosa.

Asimismo, promovera que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos

sociales, regionales ya las caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo
mecanismos de investigacion y experimentacion tecnoldgicas.
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ARTICULO 78.- El modelo normativo, las normas mexicanas aplicables al disefio
arquitectonico de la vivienda y los prototipos constructivos deberan considerar los
espacios interiores y exteriores; la eficiencia de los sistemas funcionales,
constructivos y de servicio; la tipificacion y modulacion de sus elementos y
componentes, respetando las distintas zonas del pais, los recursos naturales, el
ahorro de energia y las modalidades habitacionales.

En este tipo de normas se debera considerar las condiciones y caracteristicas de
habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de
construccion.

ARTICULO 79.- La Secretaria de Economia, considerando la opinion de la
Comision, dictara las disposiciones necesarias para regular y orientar la
transferencia de tecnologia aplicable a la vivienda y establecer por si 0 a través de
organismos nacionales de normalizaciéon las normas mexicanas relativas ala
calidad y desempefio de bienes y servicios béasicos para la construccion de
vivienda.

ARTICULO 80.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal apoyardn de manera prioritaria la aplicacion de las normas a que se
refiere este capitulo. La Comision promovera el reconocimiento publico de
aguellos agentes que realicen sus acciones bajo los criterios sefialados en la
presente Ley.

ARTICULO 81.- El Gobierno Federal fomentara la utilizacion de insumos béasicos
para la construccion de vivienda, que cumplan con las normas oficiales mexicanas
y las normas mexicanas.

ARTICULO 82.- La Comision promovera la celebracion de acuerdos y convenios
con productores de materiales basicos para la construccién de vivienda a precios
preferenciales para:

I. La atencién a programas de vivienda emergente para atenciéon a damnificados,
derivados de desastres;

II. Apoyar programas de produccion social de vivienda, particularmente aquéllos
de autoproduccion, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda para familias en
situacion de pobreza, y

lll. La conformacion de paquetes de materiales para las familias en situacion de
pobreza.

Asimismo, promovera la celebracibn de convenios para el otorgamiento de
asesoria y capacitacion a los adquirentes de materiales para el uso adecuado de
los productos, sobre sistemas constructivos y prototipos arquitectdnicos, asi como
para la obtencién de licencias y permisos de construccién necesarios.
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ARTICULO 83.- La Comisién promovera el uso de materiales y productos que
contribuyan a evitar efluentes y emisiones que deterioren el medio ambiente, asi
como aquellos que propicien ahorro de energia, uso eficiente de agua, un
ambiente mas confortable y saludable dentro de la vivienda de acuerdo con las
caracteristicas climaticas de la region.

ARTICULO 84.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Publica Federal disefiaran mecanismos de promocién para la innovacion e
intercambio tecnologico en la producciéon y el empleo de materiales y productos
para la construccion de vivienda, privilegiando a las instituciones publicas de
investigacion y educacion superior del pais.

TITULO SEPTIMO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA
CAPITULO |
De los Instrumentos y Programas

ARTICULO 85.- El Gobierno Federal debera apoyar la produccién social de
vivienda en sus diversos tipos y modalidades, mediante el desarrollo de
instrumentos juridicos, programaticos, financieros, administrativos y de fomento.

ARTICULO 86.- La Comision fomentara, en coordinacion con las dependencias y
entidades federales, asi como con las entidades federativas y municipios, el
desarrollo de programas de suelo y vivienda dirigidos a:

I. Autoproductores y autoconstructores, individuales o colectivos, para sus distintos
tipos, modalidades y necesidades de vivienda, y

II. Otros productores y agentes técnicos especializados que operen sin fines de
lucro tales como los organismos no gubernamentales, asociaciones gremiales e
instituciones de asistencia privada.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e
indigenas deberan:

I. Contemplar todo el proceso de produccién habitacional, incluyendo los distintos
tipos, modalidades y necesidades de vivienda;

II. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados o en situacion
de pobreza;

[Il.-Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combine el

ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de los beneficiarios en los distintos
tipos y modalidades de vivienda;
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IV. Considerar la integralidad y progresividad en la solucion de las necesidades
habitacionales, con visibn de mediano y largo plazo, continuidad vy
complementariedad de la asistencia integral y de los apoyos materiales o
financieros que se les proporcionen;

V. Focalizar preferentemente a la mujer sostén de la familia, las acciones de
fomento y apoyo, otorgandoles el poder de decision con relacion al ahorro, el
crédito y el subsidio, y

VI. Atender las distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, asi
como de tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no, adecuando los
diversos instrumentos y productos financieros al efecto.

Tratandose de las comunidades rurales e indigenas deberan ser reconocidas y
atendidas sus caracteristicas culturales, respetando sus formas de asentamiento
territorial y favoreciendo los sistemas constructivos acordes con el entorno
bioclimatico de las regiones, asi como sus modos de produccion de vivienda;

ARTICULO 88.- La Comision, en coordinacion con los organismos de vivienda y
con las entidades federales, estatales y municipales fomentara en los programas y
proyectos de produccién social de vivienda la inclusion de actividades productivas
y el desarrollo de actividades generadoras de ingreso orientadas al fortalecimiento
econdémico de la poblacion participante en ellos, de conformidad con lo establecido
en las disposiciones aplicables.

ARTICULO 89.- Como apoyo al desarrollo de la produccion social de vivienda, la
Comision fomentara la realizacion de convenios de capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico con universidades, organismos no gubernamentales y
consultores especializados, entre otros.

ARTICULO 90.- Las acciones y recursos que las dependencias y entidades del
Gobierno Federal programen o destinen para el fomento y estimulo a la
produccion social de vivienda, deberan guardar proporcionalidad y equidad entre
las distintas regiones del pais, atendiendo a los distintos tipos, modalidades y
necesidades de vivienda.

ARTICULO 91.- Las organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto la
adquisicién, mejoramiento, construccién o produccion social de la vivienda, asi
como el otorgamiento de asesoria integral en la materia, seran objeto de acciones
de fomento por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para lo cual se sujetaran, ademas de lo dispuesto en la presente
ley, ala Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil.
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CAPITULO I
De las Sociedades Cooperativas de Vivienda

ARTICULO 92.- Son sociedades cooperativas de vivienda aquéllas que se
constituyan con objeto de construir, adquirir, arrendar, mejorar, mantener,
administrar o financiar viviendas, o de producir, obtener o distribuir materiales
bésicos de construccion para sus socios.

La constitucién, administracién, vigilancia y disolucion de las sociedades
cooperativas de vivienda se regiran por las disposiciones previstas en la Ley
General de Sociedades Cooperativas, en este capitulo yen los demas
ordenamientos aplicables.

Las oficinas encargadas de los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio
deberan remitir a la Comision en forma gratuita, copia certificada de todos los
documentos que sean objeto de inscripcion por parte de las sociedades
cooperativas de vivienda, en un plazo no mayor de 30 dias habiles contados a
partir de que se haya realizado la inscripcion correspondiente, a fin de que se
consideren en el Sistema

de Informacion.

ARTICULO 93.- El patrimonio de las sociedades cooperativas sera variable y se
integrara por:

I. El capital social constituido por las partes sociales que suscriban e integren los
socios, que serdn nominativas, indivisibles y de igual valor, y

II. Los excedentes que resulten de la actividad propia de la sociedad cooperativa,
la reserva legal, el fondo de fomento cooperativo, las donaciones, subsidios,
herencias y legados recibidos de personas fisicas y morales, publicas o privadas,
nacionales o internacionales y por la suma adicional que se perciba de los socios
como compensacion por gastos de mantenimiento de las viviendas y servicios
comunes.

Las sociedades cooperativas de vivienda podran constituir las comisiones, fondos
y reservas sociales que considere necesarios la asamblea general.

ARTICULO 94.- La Ley General de Sociedades Cooperativas se aplicara de
manera supletoria en lo que no se oponga a la presente Ley.
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TITULO OCTAVO
DE LA DENUNCIA POPULAR Y LAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO |
De la Denuncia Popular

ARTICULO 95.- Toda persona podra denunciar ante la Comisién o ante otras
autoridades competentes todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o
contravengan sus disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la vivienda.

ARTICULO 96.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, por
escrito y debe constar de:

I. EI nombre o razdn social, domicilio y demés datos que permitan la identificacion
del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

La denuncia se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

CAPITULO Il
De las Responsabilidades

ARTICULO 97.- Los servidores publicos que intervengan en los programas
habitacionales que utilicen indebidamente su posicién, para beneficiarse o
favorecer a terceros en los procesos de produccion y adquisicion de vivienda,
construccion de obras de infraestructura o en operaciones inmobiliarias, seran
sancionados conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos o en su caso por el Codigo Penal
Federal.

Toda persona tendra derecho al acceso a la informacién publica sobre vivienda,
en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se abroga la Ley Federal de Vivienda, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7de febrero de 1984, y se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de vivienda que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO.- La Comisién Nacional de Vivienda quedara constituida a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, asumiendo las funciones e integrandose
con la estructura organica, recursos financieros, materiales y humanos que
actualmente tiene asignados la Comisién Nacional de Fomento ala Vivienda,
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal, debera expedir el Estatuto Organico de la
Comisién Nacional de Vivienda, a mas tardar a los sesenta dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- EIl personal que, en virtud de este Decreto, pase, de la Comision
Nacional de Fomento a la Vivienda a la Comisién Nacional de Vivienda, de
ninguna forma resultara afectado en las prerrogativas y derechos laborales que
haya adquirido con base en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPITULO |
De las Disposiciones Generales

ARTICULO 1lo.- La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades
paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracion Publica Federal, se
sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a otras disposiciones segun la materia que
corresponda.

ARTICULO 20.- Son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 3o0.- Las universidades y demas instituciones de educacién superior a las
gue la Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

Las entidades de la Administraciéon Publica Federal que sean reconocidas como
Centros Publicos de Investigacién en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
regirdn por esa Ley y por sus respectivos instrumentos de creacién. Sélo en lo no
previsto se aplicara la presente Ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la
observancia del presente ordenamiento.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o decreto
expedido por el Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la estructura juridica que
adopten, se regularan por sus propias leyes o decretos de creacion. Esta Ley se
aplicara sélo en lo que no se oponga o0 en lo no previsto por aquéllas. Los decretos
antes referidos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal, invariablemente deberan
cumplir y apegarse a lo dispuesto por la Ley de Petroleos Mexicanos y la presente Ley,
en lo que resulten compatibles entre si.
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ARTICULO 4o0.- El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento asi como las entidades
paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su
constitucién, organizacion, funcionamiento, control, evaluacion y regulaciébn a su
legislacion especifica. Les sera aplicable esta Ley en las materias y asuntos que sus
leyes especificas no regulen.

ARTICULO 5o0. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y los demas organismos de estructura analoga que hubiere,
se regirdn por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacién, desarrollo y
control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las
disposiciones de la presente Ley.

Aquellas entidades que ademas de Organo de Gobierno, Direccion General y Organo
de Vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas 0 sus equivalentes, se
seguiran rigiendo en cuanto a estos 6rganos especiales de acuerdo a sus leyes u
ordenamientos relativos.

ARTICULO 60.- Para los efectos de esta Ley, se consideran areas estratégicas las
expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Union.

Se consideran areas prioritarias las que se establezcan en los términos de los
articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente las tendientes a la
satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares.

ARTICULO 7o0.- Las entidades paraestatales correspondientes al Distrito Federal
guedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 80.- Correspondera a los titulares de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la coordinacion de los sectores,
establecer politicas de desarrollo para las entidades del sector correspondiente,
coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad, en su caso, con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente establecidas y
autorizadas, conocer la operacion y evaluar los resultados de las entidades
paraestatales y las demas atribuciones que les conceda la Ley.
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ARTICULO 90.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los
organos de Gobierno y en su caso en los comités técnicos de las entidades
paraestatales. También participaran otras dependencias y entidades, en la medida en
que tenga relacion con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de
conformidad a su esfera de competencia y disposiciones relativas en la materia.

Los representantes de las Secretarias y de las entidades paraestatales, en las
sesiones de los organos de gobierno o de los comités técnicos en que intervengan,
deberan pronunciarse sobre los asuntos que deban resolver dichos érganos o comités
de acuerdo con las facultades que les otorga esta Ley, particularmente el articulo 58 y
que se relacionen con la esfera de competencia de la dependencia o entidad
representada.

Las entidades paraestatales deberan enviar con una antelacion no menor de cinco
dias habiles a dichos miembros el orden del dia acompafado de la informacion y
documentacion correspondientes, que les permita el conocimiento de los asuntos que
se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de su representacion.

ARTICULO 10.- Las entidades paraestatales deberan proporcionar a las demas
entidades del sector donde se encuentren agrupadas, la informacion y datos que les
soliciten asi como los que les requieran las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido, la coordinadora de sector
conjuntamente con las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria
General de la Federacion, haran compatibles los requerimientos de informaciéon que se
demanden a las dependencias y entidades paraestatales racionalizando los flujos de
informacion.

ARTICULO 11.- Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para
el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracién agil y eficiente y se sujetaran a
los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a ésta
a los demas que se relacionen con la Administracién Publica.

ARTICULO 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara anualmente
en el Diario Oficial de la Federacion, la relacién de las entidades paraestatales que
formen parte de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 13.- Las infracciones a esta Ley seran sancionadas en los términos que
legalmente correspondan atendiendo al regimen de responsabilidades de los servidores
publicos federales.
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CAPITULO I
De los Organismos Descentralizados

SECCION A
Constitucion, Organizacién y Funcionamiento

ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las dareas estratégicas o
prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

[ll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

ARTICULO 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de
la Union o por el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se
estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;

II. El domicilio legal,

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como
aguellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General
asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuéles de
dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra Ila
representacion legal del Organismo;

VIIl. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
El érgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se establezcan

las bases de organizacion asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que integren el organismo.
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El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de organismos
descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y
términos de su extincion y liquidacion.

ARTICULO 16.- Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo
deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde
el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinién de la Dependencia Coordinadora del
Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacién o
extincion de aquél. Asimismo podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada
redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

ARTICULO 17.- La administracién de los organismos descentralizados estara a
cargo de un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente
y un Director General.

ARTICULO 18.- El Organo de Gobierno estara integrado por no menos de cinco ni
mas de quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera presidido
por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del Organo de Gobierno sera estrictamente personal y no podra
desempeniarse por medio de representantes.

ARTICULO 19.- En ningln caso podran ser miembros del Organo de Gobierno:

I. El Director General del Organismo de que se trate. Se exceptlan de esta
prohibiciébn aquellos casos de los organismos a que se refiere el articulo 50. de esta
Ley;

II. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de
Gobierno o con el Director General;

lll. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico; y

V. Los diputados y senadores al H. Congreso de la Union en los términos del articulo
62 Constitucional.
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ARTICULO 20.- El Organo de Gobierno se reunira con la periodicidad que se sefale
en el Estatuto organico sin que pueda ser menor de 4 veces al afio.

El propio Organo de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes
sean representantes de la Administracion Publica Federal. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de los miembros presentes teniendo el Presidente voto de calidad para el
caso de empate.

ARTICULO 21.- El Director General serd designado por el Presidente de la
Republica, o a indicacion de éste a través del Coordinador de Sector por el Organo de
Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna los siguientes
requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

ll. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del Organo
de Gobierno sefalan las fracciones I, I, IV y V del articulo 19 de esta Ley.

ARTICULO 22.- Los directores generales de los organismos descentralizados, en lo
tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en
otras leyes, ordenamientos o estatutos, estaran facultados expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

II. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y pleitos vy
cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacién especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o decreto de
creacion y el estatuto organico;

[ll. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;
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VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,
entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial. Para el otorgamiento y
validez de estos poderes, bastara la comunicacién oficial que se expida al mandatario
por el Director General. Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros
deberan inscribirse en el Registro Publico de Organismos Descentralizados; y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones I,
lll, VI'y VIl bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el estatuto
organico que autorice el Organo o Junta de Gobierno.

ARTICULO 23.- Para acreditar la personalidad y facultades segun el caso, de los
miembros del Organo de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director
General y de los apoderados generales de los organismos descentralizados, bastara
con exhibir una certificacion de la inscripcion de su nombramiento o mandato en el
Registro Publico de Organismos Descentralizados.

SECCION B
Registro Publico de Organismos Descentralizados

ARTICULO 24.- Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro
Publico respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los directores generales o quienes realicen funciones similares en los organismos
descentralizados, que no solicitaren la inscripcion aludida dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su constitucion o de sus modificaciones o reformas, seran
responsables en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

ARTICULO 25.- En el Registro Publico de Organismos Descentralizados deberan
inscribirse:

I. El Estatuto Orgénico y sus reformas o modificaciones;

Il. Los nombramientos de los integrantes del Organo de Gobierno asi como sus
remociones;

[ll. Los nombramientos y sustituciones del Director General y en su caso de los
Subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad;

IV. Los poderes generales y sus revocaciones;
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V.- El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la dependencia
coordinadora del sector en su caso que sefale las bases de la fusidn, extincion o
liquidacion, de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mismas; y

VI. Los demas documentos o0 actos que determine el reglamento de este
ordenamiento.

El reglamento de esta Ley determinara la constitucion y funcionamiento del Registro,
asi como las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones.

ARTICULO 26.- El Registro Publico de Organismos Descentralizados podra expedir
certificaciones de las inscripciones y registro a que se refiere el articulo anterior, las que
tendran fe publica.

ARTICULO 27.- Procedera la cancelacion de las inscripciones en el Registro Publico
de los Organismos Descentralizados en el caso de su extincidon una vez que se haya
concluido su liquidacion.

CAPITULO 1l
De las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

ARTICULO 28.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria las que determina
como tales la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 29.- No tienen el caracter de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal las sociedades mercantiles en las que participen
temporalmente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones de fomento, las
sociedades nacionales de crédito, salvo que conforme a la legislacion especifica de
éstas y siempre que se esté en los supuestos de la segunda parte del articulo 60., el
Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal
caracter e incorporarlas al régimen de este ordenamiento.

ARTICULO 30.- Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno
Federal o una o mas entidades paraestatales, deberan tener por objeto las areas
prioritarias en los términos del Articulo 60. de este ordenamiento.

ARTICULO 31.- La organizacién, administracion y vigilancia de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislaciéon aplicable,
deberan sujetarse a los términos que se consignan en este ordenamiento.
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ARTICULO 32.- Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no
cumpla con el objeto a que se contrae el articulo 30 o ya no resulte conveniente
conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion
de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo
Federal la enajenacién de la participacion estatal o en su caso su disolucion o
liquidacion. Para la enajenacion de los titulos representativos del capital de la
Administracion Publica Federal, se procedera en los términos que se disponen en el
articulo 68 de esta Ley.

En los casos en que se acuerde la enajenacion, en igualdad de condiciones y
respetando los términos de las leyes y de los estatutos correspondientes, los
trabajadores organizados de la empresa tendran preferencia para adquirir los titulos
representativos del capital de los que sea titular el Gobierno Federal.

ARTICULO 33.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria Coordinadora de
Sector, determinard los servidores publicos que deban ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital social
de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

ARTICULO 34.- Los Consejos de Administracion o sus equivalentes de las entidades
de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus estatutos y en lo
que no se oponga con sujecion a esta Ley.

Los integrantes de dicho Organo de Gobierno que representen la participacion de la
Administracion Publica Federal, ademas de aquellos a que se refiere el Articulo 90. de
este ordenamiento, seran designados por el titular del Ejecutivo Federal, directamente a
través de la Coordinadora de Sector. Deberan constituir en todo tiempo mas de la mitad
de los miembros del Consejo, y seran servidores publicos de la Administracion Publica
Federal o personas de reconocida calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a
las actividades propias de la empresa de que se trate.

ARTICULO 35.- El Consejo de Administracion o su equivalente se reunird con la
periodicidad que se sefiale en los estatutos de la empresa, sin que pueda ser menor de
4 veces al afo.

El propio Consejo, sera presidido por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la
persona a quien éste designe, debera sesionar validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes
sean representantes de la participacion del Gobierno Federal o de las entidades
respectivas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes,
teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de empate.



ANEXO 5

ARTICULO 36.- Los consejos de administracion o sus equivalentes de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, ademas de las facultades especificas que se les
otorguen en los estatutos o legislacion de la materia, tendran en lo resulten compatibles
las facultades a que se refiere el articulo 58 de esta Ley, con las salvedades de
aguéllas que sean propias de las asambleas ordinarias o extraordinarias.

ARTICULO 37.- Los directores generales o sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones que se les
atribuyan en los estatutos de la empresa y legislacion del caso, tendran las que se
mencionan en el articulo 59 de este ordenamiento.

ARTICULO 38.- Para la designacion, facultades, operacién y responsabilidades de
los 6rganos de administracion y direccidn; autonomia de gestion, y demas normas
sobre el desarrollo y operacion de las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin
perjuicio de las disposiciones que sobre el particular existan en los estatutos o
legislacién correspondiente a su forma societaria, serdn aplicables en lo que sean
compatibles, los capitulos Il Seccion Ay V de esta Ley.

ARTICULO 39.- La fusion o disolucion de las empresas de participacion estatal
mayoritaria se efectuard conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en
los estatutos de la empresa y legislacion correspondiente.

La dependencia Coordinadora del Sector al que corresponda la empresa, en lo que
no se oponga a su regulacion especifica y de conformidad a las normas establecidas al
respecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, intervendra a fin de sefalar la
forma y términos en que deba efectuarse la fusién o la disolucién, debiendo cuidar en
toda tiempo la adecuada proteccion de los intereses del publico, de los accionistas o
titulares de las acciones o partes sociales, y los derechos laborales de los servidores
publicos de la empresa.

CAPITULO IV
De los Fideicomisos Publicos

ARTICULO 40.- Los fideicomisos publicos que se establezcan por la Administracion
Publica Federal, que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritaria, que tengan como
propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacién de actividades prioritarias, seran
los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones
de esta Ley.

Los Comités Técnicos y los directores generales de los fideicomisos publicos citados
en primer término se ajustaran en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento
a las disposiciones que en el Capitulo V de esta Ley se establecen para los érganos de
gobierno y para los directores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.
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ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, quien sera el fideicomitente Unico de la Administracion Publica Federal
Centralizada, cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los
derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de
terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que
fije en su caso al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los
fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 42.- Las instituciones fiduciarias, a través del Delegado Fiduciario
General, dentro de los seis meses siguientes a la constitucion o modificacién de los
fideicomisos deberan someter a la consideracion de la dependencia encargada de la
coordinacion del sector al que pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa o
las modificaciones que se requieran.

ARTICULO 43.- Cuando, por virtud de la naturaleza, especializacion u otras
circunstancias de los fideicomisos, la institucion fiduciaria requiera informes y controles
especiales, de comun acuerdo con la Coordinadora de Sector, instruiran al Delegado
Fiduciario para:

I. Someter a la previa consideracion de la institucion que desempefie el cargo de
fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones
para el fideicomiso o para la propia institucion;

II. consultar con la debida anticipacion a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse
en las reuniones del Comité Técnico;

lll. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del Comité Técnico,
asi como el propio Comité Técnico;

IV. Presentar a la fiduciaria la informacién contable requerida para precisar la
situacion financiera del fideicomiso; y

V. Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo con la
Coordinadora de Sector, le fije fiduciaria.

ARTICULO 44.- En los contratos de los fideicomisos a que se refiere el articulo 40,
se deberan precisar las facultades especiales, si las hubiere, que en adicién a las que
establece el Capitulo V de esta Ley para los érganos de gobierno determine el Ejecutivo
Federal para el Comité Técnico, indicando, en todo caso, cuales asuntos requieren de
la aprobacion del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al
fiduciario, entendiéndose que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen
limitaciones para la institucion fiduciaria.
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La institucién fiduciaria deberé abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité
Técnico dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente, o
en violacion a las clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los
dafios y perjuicios que se causen, en caso de ejecutar actos en acatamiento de
acuerdos dictados en exceso de dichas facultades o en violacion al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la realizacién
de actos urgentes, cuya omision pueda causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si
no es posible reunir al Comité Técnico, por cualquiera circunstancia, la institucion
fiduciaria procedera a consultar al Gobierno Federal a través del Coordinador de Sector
quedando facultada para ejecutar aquellos actos que éste autorice.

ARTICULO 45.- En los contratos constitutivos de fideicomisos de la Administracion
Publica Federal Centralizada, se debera reservar al Gobierno Federal la facultad
expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios, 0 a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por
mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

CAPITULO V
Del Desarrollo y Operacion

ARTICULO 46.- Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los
programas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector, y en todo caso,
contemplaran:

I. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas para
lograrlo;

II. Los productos que elabore o los servicios que preste y sus caracteristicas
sobresalientes;

lll. Los efectos que causen sus actividades en el ambito sectorial, asi como el
impacto regional que originen; y

IV. Los rasgos mas destacados de su organizacion para la produccion o distribucion
de los bienes y prestacion de servicios que ofrece.

ARTICULO 47.- Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacion,
deberan sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus
programas institucionales a corto, mediano y largo plazos. El Reglamento de la
presente Ley establecera los criterios para definir la duracion de los plazos.
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ARTICULO 48.- El Programa Institucional constituye la asuncién de compromisos en
términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal. La
programacion institucional de la entidad, en consecuencia debera contener la fijacién de
objetivos y metas, los resultados econdmicos y financieros esperados asi como las
bases para evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicion de estrategias y
prioridades; la prevision y organizacion de recursos para alcanzarlas; la expresion de
programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones respecto a las
posibles modificaciones a sus estructuras.

ARTICULO 49.- El programa institucional de la entidad paraestatal se elaborara para
los términos y condiciones a que se refiere el articulo 22 de la Ley de Planeacion y se
revisara anualmente para introducir las modificaciones que las circunstancias le
impongan.

ARTICULO 50.- Los presupuestos de la entidad se formularan a partir de sus
programas anuales. Deberan contener la descripcion detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion
sistematica de sus programas.

ARTICULO 51.- En la formulacion de sus presupuestos, la entidad paraestatal se
sujetara a los lineamientos generales que en materia de gasto establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico asi como a los lineamientos especificos que defina la
Coordinadora de Sector. En el caso de compromisos derivados de compra o de
suministro que excedan al periodo anual del presupuesto, éste debera contener la
referencia precisa de esos compromisos con el objeto de contar con la perspectiva del
desembolso a plazos mayores de un afio.

ARTICULO 52.- La entidad paraestatal manejara y erogara sus recursos propios por
medio de sus 6érganos.

Por lo que toca a la percepcion de subsidios y transferencias, los recibira de la
Tesoreria de la Federacién en los términos que se fijen en los presupuestos de egresos
anuales de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, debiendo manejarlos
y administrarlos por sus propios 6rganos y sujetarse a los controles e informes
respectivos de conformidad con la legislacion aplicable.

ARTICULO 53.- Los programas financieros de la entidad paraestatal deberan
formularse conforme a los lineamientos generales que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; deberan expresar los fondos propios, aportaciones de
capital, contratacion de créditos con bancos nacionales o extranjeros, o con cualquier
otro intermediario financiero asi como el apoyo financiero que pueda obtenerse de los
proveedores de insumos y servicios y de los suministradores de los bienes de
produccion. El programa contendra los criterios conforme a los cuales deba ejecutarse
el mismo en cuanto a montos, costos, plazos, garantias y avales que en su caso
condicionen el apoyo.
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ARTICULO 54.- ElI Director de la entidad paraestatal sometera el programa
financiero para su autorizacién al Organo de Gobierno respectivo con la salvedad a que
se refiere la fraccion Il del articulo 58 de esta Ley; una vez aprobado remitira a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la parte correspondiente a la suscripcion de
créditos externos para su autorizacion y registro en los términos de la Ley
correspondiente.

ARTICULO 55.- Las entidades paraestatales en lo tocante al ejercicio de sus
presupuestos, concertaciéon y cumplimiento de compromisos, registro de operaciones;
rendimiento de informes sobre estados financieros e integracion de datos para efecto
de cuenta publica deberan estar, en primer término, a lo dispuesto por esta Ley y su
Reglamento y sélo en lo no previsto a los lineamientos y obligaciones consignadas en
las leyes y reglamentos vigentes.

ARTICULO 56.- El Organo de Gobierno, a propuesta de su presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros, podra constituir comités o subcomités
técnicos especializados para apoyar la programacion estratégica y la supervision de la
marcha normal de la entidad paraestatal, atender problemas de administracion y
organizacion de los procesos productivos, asi como para la seleccién y aplicacién de
los adelantos tecnoldgicos y uso de los demas instrumentos que permitan elevar la
eficiencia.

Los Coordinadores de Sector promoveran el establecimiento de comités mixtos de
productividad de las entidades paraestatales, con la participacion de representantes de
los trabajadores y de la administracion de la entidad que analizardn medidas relativas a
la organizacién de los procesos productivos, de seleccidon y aplicacion de los adelantos
tecnologicos y el uso de los demas instrumentos que permitan elevar la eficiencia de las
mismas.

ARTICULO 57.- El Organo de Gobierno para el logro de los objetivos y metas de sus
programas, ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos y prioridades
gue conforme a lo dispuesto por esta Ley establezca el Ejecutivo Federal.

El Organo de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las operaciones
inherentes al objeto de la entidad con sujecién a las disposiciones de esta Ley y salvo
aguellas facultades a que se contrae el articulo 58 de este ordenamiento, podra delegar
discrecionalmente sus facultades en el Director General.

ARTICULO 58.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran las
siguientes atribuciones indelegables:

|. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y
definir las prioridades a las que debera sujetarse la entidad paraestatal relativas a
produccion, productividad, comercializacion, finanzas, investigacién, desarrollo
tecnoldgico y administracion general;
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II. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo tocante a los
presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de aquellos incluidos en el
Presupuesto de Egresos Anual de la Federacion o del Departamento del Distrito
Federal, bastara con la aprobacion del Organo de Gobierno respectivo;

lll. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la entidad
paraestatal con excepcion de los de aquéllos que se determinen por acuerdo del
Ejecutivo Federal;

IV. Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento de la entidad
paraestatal con créditos internos y externos, asi como observar los lineamientos que
dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidades
financieras. Respecto a los créditos externos se estara a lo que se dispone en el
articulo 54 de esta Ley;

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos de la entidad que no
correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma,;

VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros de la entidad paraestatal y autorizar la publicacion de
los mismos;

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles. El Director General de la Entidad y en su caso los servidores publicos que
deban intervenir de conformidad a las normas organicas de la misma realizaran tales
actos bajo su responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por el Organo de
Gobierno.

VIII. Aprobar la estructura basica de la organizacién de la entidad paraestatal, y las
modificaciones que procedan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto
organico tratdndose de organismos descentralizados;

IX.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los convenios de fusion con otras entidades;

X. Autorizar la creacion de comités de apoyo;
XI. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos de
la entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas

inferiores a la de aquél, aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, y a los demas
gue sefalen los estatutos y concederles licencias;
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XIl. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre personas ajenas a la
entidad, al Secretario quien podra ser miembro o no del mismo; asi como designar o
remover a propuesta del Director General de la entidad al Prosecretario del citado
Organo de Gobierno, quien podra ser o no miembro de dicho 6rgano o de la entidad;

XIlIl.- Aprobar la constitucion de reservas y aplicacion de las utilidades de las
empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de los excedentes
econdémicos de los organismos descentralizados, proponer la constitucion de reservas y
su aplicacion para su determinacién por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

XIV. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, sin intervencion
de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento
y enajenacion de inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestacion de
sSus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organismos descentralizados
que la Ley General de Bienes Nacionales considere como del dominio publico de la
Federacion. El Reglamento de la presente Ley establecerda los procedimientos
respectivos;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el Director
General con la intervencidn que corresponda a los Comisarios;

XVI. Acordar con sujecién a las disposiciones legales relativas los donativos o pagos
extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen precisamente a los fines
sefalados, en las instrucciones de la coordinadora del sector correspondiente; y

XVII.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su
cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Coordinadora de Sector.

ARTICULO 59.- Seran facultades y obligaciones de los directores generales de las
entidades, las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

II. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como
los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al Organo de
Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes el Director General no diere
cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad, el
Organo de Gobierno procederéa al desarrollo e integracion de tales requisitos;

[ll. Formular los programas de organizacion;
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IV. Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y
programas, de recepcion que aseguren la continuidad en la fabricacion, distribucion o
prestacion del servicio;

VII. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por el propio Organo;

VIIl. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la entidad paraestatal para asi poder mejorar la gestién de la misma;

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos;

X. Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del desempefio de las
actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos Y los estados financieros correspondientes. En el informe y en los documentos
de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
direccion con las realizaciones alcanzadas;

XI. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie la entidad y presentar al Organo de Gobierno por lo
menos dos veces al afio la evaluacion de gestién con el detalle que previamente se
acuerde con el Organo y escuchando al Comisario Publico;

XIl. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

XIII. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las
relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y

XIV. Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas

disposiciones administrativas aplicables con las Unicas salvedades a que se contrae
este ordenamiento.
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CAPITULO VI
Del Control y Evaluacién

ARTICULO 60.- El Organo de Vigilancia de los organismos descentralizados estara
integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desempefio general y por funciones del
organismo, realizardn estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo referente a
los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los actos que requiera
el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion les asigne especificamente conforme a la
Ley. Para el cumplimiento de las funciones citadas el Organo de Gobierno y el Director
General deberan proporcionar la informacion que soliciten los Comisarios Publicos.

ARTICULO 61.- La responsabilidad del control al interior de los organismos
descentralizados se ajustara a los siguientes lineamientos:

I. Los 6rganos de gobierno controlaran la forma en que los objetivos sean alcanzados
y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas; deberdn atender los
informes que en materia de control y auditoria les sean turnados y vigilaran la
implantacion de las medidas correctivas a que hubiere lugar;

Il. Los Directores Generales definiran las politicas de instrumentacion de los sistemas
de control que fueren necesarios; tomaran las acciones correspondientes para corregir
las deficiencias que se detectaren y presentaran al Organo de Gobierno informes
periodicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento; y

lll. Los demés servidores publicos del organismo responderan dentro del ambito de
sus competencias correspondientes sobre el funcionamiento adecuado del sistema que
controle las operaciones a su cargo.

ARTICULOG62.- Los érganos de control interno seran parte integrante de la estructura
de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion
directiva y promover el mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollardn sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, de la cual dependeran los titulares de dichos érganos y de
sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases siguientes:

I.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del érgano de
control interno o del area de responsabilidades, determinaran la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la entidad e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, asi como dictaran las
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resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los servidores publicos de
la entidad respecto de la imposicion de sanciones administrativas.

Dichos 6rganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los
diversos Tribunales Federales, representando al Titular de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo;

Il. Realizardn sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir
su cometido con autosuficiencia y autonomia; y

[ll. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuardn revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo y aplicacion de los recursos
publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables; presentaran al Director
General, al Organo de Gobierno y a las demas instancias internas de decision, los
informes resultantes de las auditorias, exdmenes y evaluaciones realizados.

ARTICULO 63.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
establecido en sus estatutos y en los términos de la legislacion civil o mercantil
aplicable, para su vigilancia, control y evaluacion, incorporaran los érganos de control
interno y contardn con los Comisarios Publicos que designe la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion en los términos de los precedentes articulos de
esta Ley.

Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, se ajustaran en
lo que les sea compatible a las disposiciones anteriores.

ARTICULO 64.- La Coordinadora de Sector, a través de su titular o representante,
mediante su participacion en los érganos de gobierno o consejos de administracion de
las paraestatales, podra recomendar las medidas adicionales que estime pertinentes
sobre las acciones tomadas en materia de control.

ARTICULO 65.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion podra
realizar visitas y auditorias a las entidades paraestatales, cualquiera que sea su
naturaleza, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control; el
cumplimiento de las responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la
administracion mencionados en el articulo 61, y en su caso promover lo necesario para
corregir las deficiencias u omisiones en que se hubiera incurrido.

ARTICULO 66.- En aquellos casos en los que el Organo de Gobierno, Consejo de
Administracion o el Director General no dieren cumplimiento a las obligaciones legales
que les atribuyen en este ordenamiento, el Ejecutivo Federal por conducto de las
dependencias competentes asi como de la Coordinadora de Sector que corresponda,
actuara de acuerdo a lo preceptuado en las leyes respectivas, a fin de subsanar las
deficiencias y omisiones para la estricta observancia de las disposiciones de esta Ley u
otras leyes. Lo anterior sin perjuicio de que se adopten otras medidas y se finquen las
responsabilidades a que hubiere lugar.
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ARTICULO 67.- En aquellas empresas en las que participe la Administracion Publica
Federal con la suscripcion del 25% al 50% del capital, diversas a las sefialadas en el
articulo 29 de esta Ley, se vigilaran las inversiones de la Federacioén o en su caso del
Departamento del Distrito Federal, a través del Comisario que se designe por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y el ejercicio de los derechos
respectivos se hara por conducto de la dependencia correspondiente en los términos
del articulo 33 de esta Ley.

ARTICULO 68.- La enajenacion de titulos representativos del capital social,
propiedad del Gobierno Federal o de las entidades paraestatales, podra realizarse a
través de los procedimientos bursatiles propios del mercado de valores o de las
sociedades nacionales de crédito de acuerdo con las normas que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion vigilara el debido
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1970.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
establecido en la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- En tanto el Ejecutivo Federal dicte las disposiciones
correspondientes para que los érganos de gobierno y de vigilancia de los organismos
descentralizados se ajusten a esta Ley, seguiran funcionando los 6rganos existentes de
acuerdo con sus leyes o decretos de creacion.

ARTICULO QUINTO.- Los actos y operaciones de los organismos descentralizados
que en los términos de esta Ley deban inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados, hasta en tanto se expida el reglamento de este ordenamiento y se
formalizan las funciones del expresado Registro, se regiran para su validez y
consecuencias en funcién de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos vigentes
hasta la fecha de la expedicion de la presente Ley.
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ARTICULO SEXTO.- En lo tocante a los fideicomisos a que se refiere el articulo 40
de esta Ley, se dictaran desde luego las disposiciones relativas para que en su caso,
los Comités Técnicos se ajusten a la integracion y funcionamiento que en esta Ley se
sefiala respecto a los 6rganos de gobierno y se designaran en los casos en que
proceda a sus Comisarios Publicos por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo Federal, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, promoveréa por conducto de las Coordinadoras de Sector la modificacion o reforma
de los estatutos o escrituras constitutivas de las empresas de participacion estatal
mayoritaria para ajustarlos en lo que proceda a los términos de este propio
ordenamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Los directores generales o quienes realicen funciones
similares en los organismos descentralizados existentes a la vigencia de esta Ley,
deberan bajo su responsabilidad, inscribir aquellos en el Registro Puablico de
Organismos Descentralizados, en un plazo de treinta dias computados a partir de la
constitucién formal de dicho Registro.

México, D. F., a 25 de abril de 1986.- Dip. Jesus Murillo Karam, Presidente.- Sen.
Javier Ahumada Padilla, Presidente.- Dip. Rebeca Arenas Martinez, Secretario.- Sen.
Myrna Hoyos de Navarrete, Secretaria.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal a los veintiséis dias del mes de abril de mil novecientos
ochenta y seis.- Miguel de la Madrid H.- Rulbrica.- ElI Secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett D.- Rabrica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1992

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3°., segundo parrafo; 9°, primer
parrafo; 10°, segundo parrafo; 12; 16; 24, primer parrafo; 25, fraccion V; 32, primer
parrafo; 39, segundo pérrafo; 41; 51; 58, fracciones IX, Xlll, y XVII, y 68, primer parrafo
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

México, D. F., 13 de julio de 1992.- Sen. Manuel Aguilera Gomez, Presidente.- Dip.
EbertoCroda Rodriguez, Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip.
Jaime Rodriguez Calderén, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- ElI Secretario de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.
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DECRETO por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el primer parrafo y la fraccion | del articulo 62
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERQO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 10. de enero de 1997.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan
al presente decreto.

TERCERO.- En tanto el Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo designa
a los titulares de los 6rganos de control interno, asi como a los de sus areas de
auditoria, quejas y responsabilidades, los actuales titulares continuaran en su cargo y
ejerceran sus atribuciones en los términos de este decreto.

CUARTO.- Los organos de control interno de las entidades paraestatales resolveran
los procedimientos de responsabilidades administrativas y los recursos de revocacion
que, a la entrada en vigor del presente decreto, se encuentren en tramite en las
Dependencias Coordinadoras de Sector, relativos a asuntos de las citadas entidades,
asi como los que se inicien por hechos consumados con anterioridad a la entrada en
vigor antes mencionada. Dichos procedimientos y recursos continuaran resolviéndose
conforme a las disposiciones legales que los rigen.

QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los actos que
correspondan a efecto de que, para el ejercicio fiscal de 1997, los recursos financieros
destinados al pago de los sueldos y prestaciones de los servidores publicos que por
virtud del presente decreto pasaran a depender de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, se transfieran a esta ultima.

Las dependencias y entidades continuaran proporcionando los espacios fisicos, los
recursos humanos y materiales que requieran los referidos 6rganos de control interno.

La relacion laboral del resto del personal de dichos 6rganos de control interno no se
modifica por la entrada en vigor del presente decreto.

México, D.F., a 6 de diciembre de 1996.- Sen. Laura Pavdon Jaramillo, Presidenta.-

Dip. Agustin Torres Delgado, Presidente.- Sen. Ricardo Naumann Escobar,
Secretario.- Dip. Victoria Eugenia Méndez Marquez, Secretario.- Rubricas".
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Mexico, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

DECRETO por el que se reforman diversos ordenamientos legales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20 y 32, fraccién |, y se adiciona la
fraccion | BIS al articulo 47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se reforman los
articulos 4, fraccion |, 117, 161, primer parrafo, y 173, segundo parrafo, y se adicionan
el articulo 148 BIS al capitulo denominado "Del Reclutamiento”, y un inciso F) a la
fraccion Il del articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas; se
reforma el articulo 57 y se adiciona un inciso E) a la fraccion | del articulo 105 de la Ley
Organica de la Armada de México; se reforma el articulo 4, fraccion |, del Codigo de
Justicia Militar; se adiciona el articulo 5 BIS a la Ley del Servicio Militar; se reforman los
articulos 106 y 108 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 4, primer
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion; 9, fraccion I, de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal; 20, inciso a), 22 y 23, en sus respectivas
fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; 19, 34 y
35, en sus respectivas fracciones |, de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 76, 91, 103, 114 y 120, en sus respectivos incisos a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22 y 50, en sus
respectivos primeros parrafos, de la Ley de Navegacion; 7, primer parrafo y se le
adiciona un segundo parrafo, se reforman los articulos 38 y 40, primer parrafo, de la
Ley de Aviacién Civil; 189, 216 y 612, fraccién |, de la Ley Federal del Trabajo; 267 de
la Ley del Seguro Social; 156, fraccién |, y 166, segundo parrafo, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 28, primer parrafo,
50, fraccién IV, y se deroga la fraccion Il del articulo 51 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; se reforman los articulos 21,
fraccion |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 51 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; 9, fraccion I, de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos; 8, fraccion |, de la Ley Federal de
Correduria Publica; 6, segundo parrafo, de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; 32, fracciones | a Ill, de la Ley de Inversion Extranjera; 14,
fraccion |, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 50., fraccion I, de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia; 10, fraccion | y 14, fraccidén | de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; 12, fraccién I, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccion I, de la
Ley del Banco de México; 26, fraccion I, de la Ley Federal de Competencia Econémica;
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121, fraccion |, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional; y 15, fraccion | y dltimo
parrafo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para quedar como
sigue:

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el 20 de marzo de 1998.

México, D.F., a 12 de diciembre de 1997.- Sen. Heladio Ramirez Lopez,
Presidente.- Dip. Luis Meneses Murillo, Presidente.- Sen. José Antonio Valdivia,
Secretario.- Dip. Jaime Castro LOpez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de LeoOn.- Rubrica.- ElI Secretario de
Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rabrica.

DECRETO por el que se reforma el articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2001

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia que inicie su
vigencia la Ley que Crea el Instituto Nacional de las Mujeres.

México, D.F., a 21 de diciembre de 2000.- Dip. Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, Presidente.- Sen. Enriqgue Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel
Medellin Milan, Secretario.- Sen. Sara Castellanos Cortés, Secretaria.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil.-
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Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- ElI Secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.

DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2002

Unico. Se adiciona un segundo parrafo y se recorre el actual parrafo segundo del
articulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 30 de abril de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.- Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Adrian
Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Yolanda Gonzalez Hernandez, Secretaria.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de junio de dos mil dos.- Vicente
Fox Quesada.- Rubrica.- ElI Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.-
Rubrica.

DECRETO por el que se expide la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de Creaciéon del Instituto Nacional
Indigenista; se reforma la fraccién VI y se deroga la fraccién VIl del articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y se reforma el primer
parrafo del articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003

Articulo tercero.- Se reforma el primer parrafo del articulo 50. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:
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Transitorio

Unico.- Los articulos segundo y tercero de este Decreto entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 30 de abril de 2003.- Dip. Armando Salinas Torre, Presidente.- Sen.
Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adela Cerezo Bautista, Secretario.- Sen.
Lydia Madero Garcia, Secretaria.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de mayo de dos mil tres.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda.- Rabrica.

DECRETO por el que se reforma la Fraccion XXVII del Articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; reforma el Parrafo Tercero del
Articulo 30. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y expide la Ley que
creala Agencia de Noticias del Estado Mexicano.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de junio de 2006

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del articulo 30. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrar4d en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 25 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.-
Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina,
Secretaria.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de mayo de dos mil seis.- Vicente
Fox Quesada.- Rdlbrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 2006

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo segundo del Articulo 30. de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Centros Publicos de Investigacion contaran con un plazo de un afio
para celebrar el convenio de administracion por resultados que establece el articulo 59
de la Ley de Ciencia y Tecnologia del presente Decreto.

México, D.F., a 26 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.-
Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina,
Secretaria.- Sen. Micaela Aguilar Gonzélez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de agosto de dos mil seis.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.

DECRETO por el que se expide la Ley de Petr6leos Mexicanos; se adicionan el
articulo 3o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un péarrafo
tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un cuarto parrafo al articulo 30. de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
este Decreto.

México, D.F., a 28 de octubre de 2008.- Sen. Gustavo Madero Mufioz, Presidente.-
Dip. César Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Renan CleominioZoreda
Novelo, Secretario.- Dip. Margarita Arenas Guzman, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil ocho.- Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa.- Rdubrica.- ElI Secretario de Gobernacion, Fernando
Francisco Gomez Mont Urueta.- Rubrica.
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1lo.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales en lo que toca a la constitucion,
organizacion, funcionamiento, control y extincion de las entidades paraestatales.

En lo no previsto en la mencionada Ley y este Reglamento, se estara a lo
dispuesto por el articulo 1o. de la misma.

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
I. Ley: la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

Il. Organo de Gobierno: Los consejos de administracion, juntas directivas de
Gobierno, comités técnicos o sus equivalentes;

lll. Entidades Paraestatales: las que con tal caracter determinan la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal;

IV. Titulares de las Entidades: sus directores generales o equivalentes, y
V. Registro: el Registro Publico de Organismos Descentralizados.

ARTICULO 30.- La relacién de las entidades paraestatales a que se refiere el
articulo 12 de la Ley, sera publicada anualmente por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los
primero 15 dias del mes de agosto.

ARTICULO 4o0.- Los servidores publicos que se designen en los términos del
articulo 33 de la Ley, para ejercer las facultades que impliquen la titularidad de las
acciones o partes sociales que integren el capital social de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, no deberdn encontrarse inhabilitados para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio Publico, y deberan tener
la experiencia necesaria para el adecuado cumplimiento de la funcién que se les
encomienda.

CAPITULO I
De la Constitucion y Extincion de las Entidades.

ARTICULO 5o0.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta o
previa opinion de la dependencia coordinadora de sector, someterd a la
consideracion del Ejecutivo Federal la constitucion o desincorporacion de
entidades paraestatales.
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Para la constitucion de entidades paraestatales se requerira, ademas, el
dictamen favorable de la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y, en
el caso de desincorporaciones, el dictamen favorable de la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion.

Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una entidad se requiera
gue se constituya por ley o decreto del Congreso de la Union o se trate de un
organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizara la constitucién de
entidades paraestalales por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la que emitira la resolucion respectiva.

Para la desincorporacién de entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Unidén o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal se deberan observar las
mismas formalidades seguidas para su creacién. En los deméas casos, la
autorizacion del Ejecutivo Federal se formalizara en los términos del pérrafo
anterior.

ARTICULO 60.- La desincorporacion de entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, se llevara a cabo mediante la disolucion,
liquidacion, extincion, fusion, enajenacién, o bien, mediante transferencia a las
entidades federativas.

En el caso de entidades consideradas por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, como empresas de participacion estatal mayoritaria, estas seran
desincorporadas a través de los actos por virtud de los cuales dichas Entidades
dejen de encontrarse en los supuestos a que se refiere el articulo 46 de la
mencionada Ley.

ARTICULO 7o0.- Para la extincion de un organismo descentralizado, la
Secretaria de Programaciéon y Presupuesto o la coordinadora sectorial, segun se
determine en la Ley o Decreto respectivo, sefalara las bases para el desarrollo del
proceso y designara un liquidador quien realizara lo siguiente:

I. Levantara el inventario do los bienes pertenecientes al organismo;

II. Sometera al dictamen del auditor designado por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, los estados financieros inicial y final de
liquidacion;

lll. Informard mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion, asi
como a la coordinadora sectorial, sobre el avance y el estado que guarde el
proceso;

IV. Levantara el acta de entrega — recepcion de los bienes y recursos del
organismo, y
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V. Las demas inherentes a su funcion.

ARTICULO 80.- El proceso de disolucion y liquidacion de una empresa de
participacion estatal mayoritaria se sujetara a las disposiciones establecidas en los
estatutos de la empresa y la legislacion correspondiente y ademas a las siguientes
reglas:

I. El liquidador designado informar4 mensualmente a las Secretarias Hacienda
y Crédito Publico de Programaciéon y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federacion, asi como a la Coordinadora Sectorial sobre el avance y el estado
gue guarde el proceso.

II. El liquidador sometera al dictamen del auditor designado por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, los estados financieros inicial y final de
liquidacién, y, cuando proceda, los anuales intermedios, y

lll. La dependencia coordinadora del sector al que corresponda lo empresa,
intervendra en el proceso en los términos del articulo 39 de la Ley.

ARTICULO 90.- Una vez ordenada la extincion de un fideicomiso publico que
conforme a la Ley retna las caracteristicas de entidad paraestatal, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto o a indicacién de ésta, el Comité Técnico del
fideicomiso de que se trate, emitird los lineamientos conforme a los cuales se
llevara a cabo el proceso de extincion.

Cuando en el proceso a que se refiere el parrafo anterior deba resolverse sobre
adeudos en que sea notoria la imposibilidad practica de su cobro, el Comité
Técnico como érgano de gobierno del fideicomiso, emitira los criterios para su
cancelacion e informara de ello al fideicomitente.

La extincion de los fideicomisos se formalizara mediante la firma del convenio
de extincion correspondiente, mismo que sera elaborado por la institucion
fiduciaria y sometido a la consideracion del fideicomitente.

En el caso de que el Comité Técnico no hubiere sesionado durante el afo
anterior a la fecha en que se autorice la extincién del fideicomiso, la coordinadora
sectorial, con base en las propuestas que formule la fiduciaria sometera a la
aprobacion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto como fideicomitente
anico de la Administracion Publica descentralizada, las acciones que se deban
adoptar con respecto a la extincion del fideicomiso.

ARTICULO 10.- En el caso de la fusidbn de entidades paraestatales, se
observara lo siguiente:

I. La coordinadora sectorial en los términos de la Ley, sefalard las bases
conforme a las cuales se desarrollara el proceso;
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II. La entidad que sera fusionada levantara el inventario de sus bienes y
sometera al dictamen del auditor designado al efecto por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, los ultimos estados financieros;

lll. La entidad fusionante informara mensualmente a la Coordinadora de Sector
y a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y
Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion, sobre los avances y
estado que guarde el proceso, y:

IV. La entidad fusionante sera responsable de que se formalice la entrega
recepcion de los bines y recursos respectivos.

ARTICULO 11.- Para llevar a cabo la transferencia de entidades a los
gobiernos locales, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con la
intervencién de la coordinadora de sector, elaborar4d y formalizard con las
entidades federativas los acuerdos de coordinacion respectivos en el marco de los
Convenios Unicos de Desarrollo, a fin de establecer las acciones que conforme a
la naturaleza de la entidad de que se trate, deban efectuarse.

Por su parte, la coordinadora sectorial sera la responsable de que se
instrumenten y ejecuten los actos necesarios para la realizacion de la
transferencia, verificando que en todos los casos:

I. Se levante el inventario de bienes y recursos de la entidad previamente a su
transferencia;

Il. Se sometan al dictamen del auditor designado al efecto por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, los ultimos estados financieros de la
entidad, y

lll. Se suscriba el documento por el que se formalice la entrega recepcién de los
bienes y recursos de la entidad.

ARTICULO 12.- Para la enajenacion de los titulos representativos del capital
social que sean propiedad del Gobierno Federal o de una o mas entidades
paraestatales, en los términos del articulo 68 de la Ley, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico procedera a la designacion, en su caso, de la sociedad nacional
de crédito que sera la responsable de practicar la enajenacién respectiva.

Corresponderad a dicha sociedad Nacional de crédito realizar la evaluacion
técnico —financiera de la entidad de que se trate, tomando en consideracion los
estados financieros dictaminados por el auditor designado al efecto por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, con el objeto de determinar
las mejores condiciones de venta.
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ARTICULO 13.- Una vez concluido el proceso de desincorporacion de una
entidad, la coordinadora sectorial lo informara a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, para los efectos da la
relacion a que se refiere el articulo 30. de este Reglamento.

CAPITULO llI
De los Titulares de las Entidades

ARTICULO 14.- Cuando el nombramiento del titular de una entidad paraestatal
corresponda al Ejecutivo Federal o a sus dependencias, la persona en quien
recaiga dicho nombramiento, debera:

I. Reunir los requisitos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 21 de la
Ley;

II. Tener una experiencia no menor de 5 afios en el desempefio de cargos de
alto nivel decisorio;

[ll. No tener participacion accionaria o intereses particulares o familiares, en
empresas relacionadas con las operaciones de la entidad de que se trate, y

IV. No desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular que
de alguna manera obstaculice su funcion.

ARTICULO 15.- Los titulares de las entidades paraestatales, con el objeto de
garantizar que la conduccion de éstas se sustente en criterios de eficiencia,
eficacia y productividad, y de alcanzar las metas y objetivos de los programas
institucionales respectivos, deberan instrumentar y ejecutar en sus términos los
acuerdos que dicte el 6rgano de gobierno; cumplir con las disposiciones
aplicables; establecer indicadores de gestion y sistemas adecuados de operacion,
registro, informacion, seguimiento, control y evaluacion de las operaciones de la
entidad; instrumentar y supervisar el cumplimiento de programas de
modernizacién, descentralizacion, desconcentracion, simplificacion administrativa
y de capacitacion actualizacion y entrenamiento de personal, establecer, con
autorizacion del 6rgano de gobierno, los sistemas de administracion de personal e
incentivos, asi como vigilar que los distintos niveles de servidores publicos de la
entidad, desarrollen sus actividades con sujecion a lo establecido en este articulo.

~CAPITULO IV
Del Organo de Gobierno.

ARTICULO 16.- El 6érgano de gobierno sera presidio conforme a los siguientes
criterios:

I. En las entidades consideradas como estratégicas y en las prioritarias que
determine el Ejecutivo Federal, el titular de la coordinadora de sector debera
presidir el 6rgano de gobierno, y
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II. En las demas entidades prioritarias, no contempladas en la fraccion anterior,
el titular de la coordinadora de sector designara al servidor publico que presidira el
organo de gobierno, cuyo nivel no sera inferior al de director general o su
equivalente.

ARTICULO 17.- Serdn miembros del 6rgano de gobierno:
I. El presidente del mismo;

Il. Los representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Programacion y Presupuesto;

lll. Los representantes de las dependencias o entidades cuyo ambito de
competencia o funciones se relacione con el objeto de la entidad, y

IV. También podran fungir como miembros del O6rgano de gobierno,
representantes de los sectores privado o social que por su experiencia vinculada
con la produccién de los bienes o la prestacién de los servicios, objeto de la
entidad, puedan contribuir al logro de los objetivos de la misma.

En tales casos, éstos constituiran una minoria significativo en el seno del
organo de gobierno.

Los mencionados integrantes del érgano de gobierno acreditaran ante el mismo
a sus respectivos suplentes, los que fungirdn como miembros en la; ausencias de
aquéllos.

Con el propdésito de asegurar la adecuada toma de decisiones en las reuniones
del 6rgano de gobierno, los representantes de las dependencias o entidades
deberan tener reconocida capacidad o experiencia vinculada con la naturaleza y
tipo de operaciones o servicios que realiza la entidad.

Quienes tengan la responsabilidad de designar a los miembros de los 6rganos
de gobierno deberan considerar las demas obligaciones que éstos deban cumplir
en funcion de su cargo, a efecto de que cuenten con la disponibilidad necesaria
para atender con diligencia y oportunidad los asuntos inherentes a su
representacion.

El nivel jerarquico de los servidores publicos que integren el érgano de gobierno
debera corresponder, cuando menos, al de Director General de la Administracion
Publica Centralizada o su equivalente en el caso de los miembros propietarios y al
de Director de Area en tratdndose de los suplentes.



ANEXO 6

El nimero de miembros del 6rgano de gobierno no podra ser menor de 5 ni
mayor de 15 para el caso de los organismos descentralizados. En lo que se refiere
o las demés entidades, se integrara de acuerdo a lo previsto en sus estatutos, en
Su contrato constitutivo o en las disposiciones aplicables.

ARTICULO 18.- EIl funcionamiento del érgano de gobierno se sujetara a los
siguientes lineamientos:

I. Se reunird una vez cada tres meses, cuando menos, de acuerdo con un
calendario que sera aprobado en la primera sesion ordinaria del ejercicio,
pudiendo ademas celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran;

Il. Para la celebracién de las reuniones, la convocatoria deberd ir acompafada
del orden del dia y de la documentacion correspondiente, los cuales deberan ser
enviados por el titular de la entidad o por el secretario técnico, en su caso, y
recibidos por los miembros del érgano de gobierno y comisarios publicos, con una
anticipaciéon no menor de 5 dias habiles.

En caso de que la reunién convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha
programada, debera celebrarse entre los cinco y quince dias habiles siguientes;

[ll. Para la validez de las reuniones del 6rgano de gobierno se requerira de la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros, asi como que la
mayoria de los asistentes sean representantes de la Administracion Publica
Federal,

IV. Las resoluciones del érgano de gobierno se tomaran por mayoria de los
miembros presentes, teniendo el presidente voto, de calidad para el caso de
empate, y

V. La falta de asistencia injustificada de los servidores publicos a las sesiones a
que sean convocados, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 19.- Todos los miembros del 6rgano de gobierno deberan emitir su
voto sobre los asuntos que se desahoguen en las sesiones respectivas, salvo que
se encuentren impedidos para ello, en cuyo caso el interesado hara valer tal
circunstancia, lo cual se asentara en el acta respectiva.

ARTICULO 20.- El 6rgano de gobierno, con base en la normatividad que emita
la Secretaria de Programacion y Presupuesto fijara las remuneraciones que
correspondan a sus miembros por el ejercicio de esta funcion.

El propio 6rgano de gobierno establecera los estimulos y recompensas o en su
caso las medidas correctivas a que se hagan acreedores los consejeros como
resultado del desempefio de sus cargos.
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ARTICULO 21.- En los fines que a los comités o subcomités técnicos
especializados les sefiala el articulo 56 de la Ley, quedan comprendidas las
funciones de apoyo al seguimiento de programas especiales, a la instrumentacién
de los procesos do modernizacién, al aprovechamiento de equipos e instalaciones
y al seguimiento de la atencion de las recomendaciones derivadas de las
auditorias externas e internas asi como las que formulen los comisarios.

En todos los casos los comités o subcomités que se constituyan deberan
presentar al érgano de gobierno un informe de los resultados de su actuacion.

CAPITULO V
De la Operacion de las Entidades

ARTICULO 22.- La operacion de las entidades paraestatales se regira por los
programas sectoriales en cuya elaboracién participen y en su caso por los
programas institucionales que las mismas formulen y aprueben sus érganos de
gobierno, en congruencia con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para la ejecucion de los programas a que se refiere el péarrafo anterior, las
entidades elaboraran, programas anuales a partir de los cuales deberan integrarse
los proyectos de presupuesto anual respectivos.

Igualmente los oOrganos de gobierno emitirAn los criterios y politicas de
operacion que las entidades deban observar, tomando en cuenta la situacion
financiera de las mismas y los objetivos y metas a alcanzar.

Ser& obligacién del presidente del 6rgano de gobierno, verificar que en los
criterios de operacion que se definan, se observe lo dispuesto por tanto en los
parrafos anteriores, como en los articulos 47 y 48 de la Ley.

ARTICULO 23.- El 6érgano de gobierno establecera los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina conforme a los cuales la entidad paraestatal
correspondiente debera ejercer su presupuesto autorizado, en concordancia con
los lineamientos de los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal, en su caso.

El titular de la entidad deber& presentar periédicamente al 6rgano de gobierno
un informe sobre la aplicacién de dichos criterios y los resultados obtenidos.

ARTICULO 24.- Las entidades elaboraran sus Anteproyectos de presupuesto
de acuerdo con las asignaciones de gasto financiamiento que para estos efectos
dicte la Secretaria de Programacion y Presupuesto, debiendo ser aprobados,
previamente, dichos anteproyectos por sus organos de gobierno y remitidos a la
propia Secretaria a través de su coordinadora sectorial, con el fin de que se
integren al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que conforme
la legislacion sera remitido para su aprobacién a la Camara de Diputados.
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ARTICULO 25.- Independientemente de lo que establecen los articulos 53 y 54
de la Ley, en la formulacién de sus programas financieros las entidades deberan
considerar el acceso al crédito en forma complementaria a la generacion de su
ahorro interno para financiar sus planes de expansion y necesidades de
operacion. Las entidades deberan contratar exclusivamente los montos de crédito
gue se destinen a actividades productivas y que generen los recursos suficientes
para atender el servicio de la deuda contraida, asi como cuidar que mantengan en
equilibrio su balanza de divisas. En el caso de los créditos externos, daran
prioridad a la contratacion de financiamientos preferenciales con organismos
internacionales o agencias oficiales bilaterales de financiamiento.

En el caso de las importaciones que requieran efectuar las entidades, deberan
utilizar lineas de crédito del exterior.

ARTICULO 26.- Sin perjuicio de las atribuciones que conforme a la ley
correspondan a las autoridades competentes, los precios y tarifas de las
entidades, se fijaran conforme a los criterios de eficiencia econOmica y
saneamiento financiero. Al afecto:

I. Los Precios y tarifas de los bienes y servicios susceptibles de comercializarse
internacionalmente, se fijaran considerando los prevalecientes en el mercado
internacional de estos productos;

. Para aquellos bienes o0 servicios que no sean susceptibles de
comercializarse en el mercado internacional, los precios y tarifas se fijaran
considerando el costo de produccion que se derive de una valuacion de los
insumos a su costo real de oportunidad. El costo real de oportunidad sera el precio
en el mercado internacional cuando los Insumos sean susceptibles de
comercializarse en el mismo, y el precio en el mercado nacional, para los que no
lo sean, y

lll. Se podran establecer precios diferenciales en la venta de los bienes o
servicios, sélo cuando dichos precios respondan a estrategias de comercializacién
y se otorguen de manera general.

Los érganos de gobierno de las entidades podran modificar los precios y tarifas
de cada uno de los bienes y servicios, de conformidad con los criterios
establecidos en este articulo, informando de ello a la coordinadora de sector y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion.

ARTICULO 27.- Los convenios de desempefio que se suscriban entre el
Gobierno Federal y las entidades para asumir compromisos de cumplimiento de
metas y objetivos, deberan ser congruentes con los establecidos en los programas
institucionales correspondientes.
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ARTICULO 28.- Para los efectos de la aprobacion de las politicas, bases y
programas a que se refiere la fraccion VII del articulo 58 de la, Ley, los érganos de
gobierno sélo estaran sujetos a lo dispuesto por las leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con Bienes
Muebles, segun la materia y a sus respectivos reglamentos.

CAPITULO VI
De la Vigilancia, Control y Evaluacién de las Entidades

ARTICULO 29.- El 6rgano de vigilancia de las entidades paraestatales estara
integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, quienes asistiran con voz
pero sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias del 6rgano de gobierno.

Asimismo, podran asistir a las sesiones de los comités y subcomités técnicos
especializados.

ARTICULO 30.- Los comisarios publicos vigilaran y evaluaran la operacion de
las entidades paraestatales y tendran las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general y sectorial que emita el
Ejecutivo Federal o sus dependencias en relacion con las entidades paraestatales;

II. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al
sistema de control y evaluacion gubernamental;

[ll. Vigilar la instrumentacion y funcionamiento de los sistemas de
programacion- presupuestacion de las entidades paraestatales;

IV. Vigilar que las entidades paraestatales conduzcan sus actividades conforme
al programa sectorial Correspondiente, asi como que cumplan con lo previsto en el
programa institucional;

V. Promover y vigilar que las entidades establezcan indicadores basicos de
gestibn en materia de operacion, productividad, financieros y de impacto social,
gue permitan medir y evaluar su desempefio;

VI. Con base en las autoevaluaciones de las entidades opinar sobre su
desempefio general.

La opinidn respectiva debera presentarse por escrito al érgano de gobierno y
abarcara Los siguientes aspectos:

a) Integracién y funcionamiento del 6rgano de gobierno;

b) Situacion operativa y financiera de la entidad;
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c) Integracion de programas y presupuestos;

d) Cumplimiento de la normatividad y politicas generales, sectoriales e
institucionales;

e) Cumplimiento de los convenios de desempeiio;

f) Contenido y suficiencia del informe sefalando, en su caso, las posibles
omisiones;

g) Formulacion de las recomendaciones procedentes, y
h) Los demas que se consideren necesarios;

VII. Evaluar aspectos especificos de las entidades paraestatales y hacer las
recomendaciones procedentes;

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacion de las
entidades paraestatales; fungir como representante de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion ante las dependencias, entidades e
instancias que Intervengan en estos procesos. Requerir a las instancias
involucradas la informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones a su
cargo, asi como recomendar las medidas que procedan tendientes a promover la
conclusién de los procesos con estricto apego a las a las disposiciones aplicables;

IX. Verificar la debida integracion y funcionamiento de los érganos de gobierno
de las entidades;

X. Vigilar que las entidades proporcionen, con la oportunidad y periodicidad que
se sefale, la informacién que requiera el Sistema Integral de Informacion de los
Ingresos y Gastos Publicos;

Xl. Solicitar y verificar que se incluyan en el orden del dia de las sesiones de los
organos de gobierno de las entidades, los asuntos que consideren necesarios;

XIl. Rendir anualmente al 6rgano de gobierno o, en su caso, a la asamblea de
accionistas, un informe sobre los estados financieros, con base en el dictamen de
los auditores externos, y

XIll. Las deméas inherentes a su funcién y las que les sefiale expresamente la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, en el ambito de su
competencia.

11
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ARTICULO 31.- En la evaluacién de la gestion de las entidades debera tomarse
en consideracion de manera preponderante el grado de cumplimiento de los
propositos para los que fueron creadas, distinguiendo, en los términos de este
articulo, las Entidades de Servicio Institucional, de las Empresas Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, los parametros que se establezcan para verificar,
medir y evaluar el desempefio de las entidades, deberan considerar el grado de
eficacia, eficiencia y productividad con el que hayan alcanzado sus metas y
objetivos.

Para los efectos de este articulo, se entendera por:

I. Entidades de Servicio Institucional, aquéllas que cumplen una clara funcion
social, mediante la prestacién de servicios publicos, la realizacién de actividades
de promocién del desarrollo, de investigacion, salud y educacién, el cumplimiento
de una funcién de regulacion del mercado, distribucion del ingreso o bien de
desarrollo social o regional, y

II. Empresas Publicas, a las que en virtud del tipo de bienes o servicios que
producen, tienen objetivos preponderantemente econdmicos y que en
consecuencia se sujetaran a criterios de rentabilidad financiera.

ARTICULO 32.- Tanto el 6rgano de gobierno como el titular de la entidad
deberan proporcionar oportunamente a los comisarios publicos la informacion y
documentacion que requieran para el debido cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 33.- Los comisarios publicos, sin perjuicio de la intervencion que al
respecto corresponda a otras areas de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, podran realizar visitas a las entidades en que hubiesen sido
designados, con el proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades a cargo de ellas, y en su caso, promover las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias u omisiones en que hubieren
incurrido las mismas.

Los titulares de las entidades otorgaran a los comisarios publicos las facilidades
gue requieran para el adecuado cumplimiento de estas tareas.

ARTICULO 34.- El 6rgano interno de control, tendra acceso a todas las areas y
operaciones de la entidad y mantendra independencia, objetividad e imparcialidad
en los informes que emita.

El érgano interno de control ademas de las tareas a que se refiere la fraccion lll
del articulo 62 de la Ley, llevara a cabo o, en su caso, promovera la realizacion de
auditorias integrales que permitan verificar el desempefo general de las
entidades, considerando para tal efecto sus objetivos, caracteristicas especificas y
recursos asignados, asi como el contexto en el que desarrollan sus operaciones.
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] CAPITULO VII
DEL REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 35.- El Registro funcionara mediante un sistema electrénico y estara a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de su unidad
juridica.

El Registro contara con una base de datos, la cual se integra con la informacién
qgue ingresen los organismos descentralizados o, en su caso, por el responsable
del proceso de desincorporacion, de acuerdo con los actos o documentos que
deban registrarse en el mismo.

Articulo 36.- Ademas de los actos y documentos a que se refieren los articulos
24 y 25 de la Ley, se debera inscribir en el Registro el documento en el que conste
que se ha concluido con el proceso de desincorporacién correspondiente.

La inscripcién a que se refiere el parrafo anterior, debera ser realizada por el
responsable del proceso de desincorporacion.

Articulo 37.- El Registro contara con los siguientes apartados:

I. De Inscripcion: seccion en la que los organismos descentralizados o, en su
caso, el responsable del proceso de desincorporaciéon, tramitaran la
inscripcién de los actos, documentos o informacion que corresponda;

II. De Administracion: seccién a cargo de la unidad juridica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo la operacion y conduccion
del Registro, y

[ll. De Acceso al Publico: seccién en la que el publico en general tendra
acceso a la informacién inscrita en el Registro.

Articulo 38.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporcionara
acceso a los organismos descentralizados a través de un certificado digital y una
clave de acceso, emitidos en términos de las disposiciones aplicables, con la
finalidad de recibir y procesar las solicitudes de inscripcion de los actos,
documentacion o informacién correspondientes.

El responsable del proceso de desincorporacién utilizara el certificado digital y

la clave de acceso del organismo de que se trate, a efecto de realizar las
inscripciones que le correspondan.
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Articulo 39.- Los organismos descentralizados o, en su caso, el responsable
del proceso de desincorporacion solicitaran, mediante el sistema electronico, la
inscripcién de los actos, documentos e informacion que conforme a la Ley y el
presente Reglamento deban inscribirse. Dichas solicitudes deberan contener los
datos, requisitos y demas informacién que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el director general de cada
organismo descentralizado o, en su caso, el responsable del proceso de
desincorporacion designara a un enlace habilitado para ingresar las solicitudes, la
documentacion e informacion correspondiente. El organismo descentralizado, por
conducto de su director general y enlace designado o, en su caso, el responsable
del proceso de desincorporacion, seran responsables de mantener actualizada la
informacion.

Es responsabilidad de los organismos descentralizados cerciorarse con
anterioridad a la solicitud de inscripcidn correspondiente, que se acreditaron los
elementos que se requieren para la validez del acto o documento a inscribir, asi
como de la veracidad de la informacién respectiva.

Las inscripciones que de conformidad con la Ley y el presente Reglamento se
realicen, no convalidaran los actos o contenido de los documentos e informacion
correspondientes.

Articulo 40.- Las inscripciones en el Registro se realizardan de la siguiente
manera:

I. Los organismos descentralizados al realizar las solicitudes de inscripcion,
deberan adjuntar los documentos e informacion relacionados con su
solicitud en el sistema electronico, utilizando el certificado digital y la clave
de acceso correspondiente;

II. El Registro emitira un acuse de recibo de las solicitudes realizadas, y

lll. En caso de que la inscripcidn sea procedente, se emitira la confirmacion
respectiva; en caso contrario, la solicitud ser4 desechada y se le dara el
aviso correspondiente al organismo descentralizado.

Articulo 41.- Habréa un folio por cada organismo descentralizado. El folio sera la
constancia de inscripcion del organismo en el Registro, la cual surtird efectos
legales desde la fecha en que se expida.

Articulo 42.- Cada organismo descentralizado contar4 con una seccién en el
Apartado de Administracion, en la cual constaran todos los asientos relativos a las
inscripciones que hubiera tramitado ante el Registro.

El Apartado de Administracion se organizara conforme a lo siguiente:
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I. El estatuto organico, sus modificaciones, y demas informacién general de
cada organismo descentralizado;

II. Nombramientos, sustituciones, remociones, designaciones, poderes
generales y revocaciones de cada organismo descentralizado, en términos
de lo establecido en el articulo 25, fracciones II, lll y IV, de la Ley, y

lll. Acuerdo o instrumento equivalente que sefale las bases para la
desincorporacion de la entidad y, en su caso, del documento en el que
conste que se ha concluido dicho proceso.

Articulo 43.- Las consultas publicas al Registro se realizaran a través del
sistema electronico y seran gratuitas. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
las disposiciones aplicables.

Articulo 44.- Las certificaciones de las inscripciones que se encuentren en el
Registro seran expedidas mediante el sistema electrénico, con el uso de la firma
electronica autorizada en términos de las disposiciones aplicables, las cuales
tendran pleno valor juridico.

Articulo 45.- Las inscripciones en el Registro s6lo podran ser modificadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de su unidad juridica.

Articulo 46.- La unidad juridica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra emitir lineamientos especificos para la regulacion, operacion y conduccion
del Registro, asi como para el debido registro de las inscripciones que se tramiten
ante el mismo. Asimismo, en dichos lineamientos se habilitara a los servidores
publicos de la misma, para el uso de firma electrénica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones reglamentarias vy
administrativas que se opongan a lo establecido por este Reglamento.

TERCERO.- Los titulares de las entidades paraestatales deberan someter a la
aprobacion de la instancia que corresponda, en un plazo no mayor de tres meses
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de este Reglamento, las
adecuaciones que resulten procedentes conforme a este mismo ordenamiento,
respecto a la organizacion y funcionamiento de las propias entidades.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de enero de mil novecientos;
noventa.- Carlos Salinas de Gortari Rubrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Pedro Aspe Armella.- Rubrica.- El Secretario de Programacion y
Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica., La Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, Ma. Elena Vazquez Nava.- Rabrica.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se reforma y adiciona el Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1995

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo
parrafo del articulo 50., y se reforma el primer parrafo del articulo 60., del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como
sigue:

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia Oficial del Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los seis dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- ElI Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Guillermo Ortiz.- Rubrica.- La Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Norma Samaniego de V.- Rubrica.

DECRETO por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2010

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 2, en sus fracciones Il y IV, y se
ADICIONA el articulo 2, con una fraccién V, y el Capitulo VII, Del Registro Publico
de Organismos Descentralizados, que comprende los articulos 35 a 46, al
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como
sigue:
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La unidad juridica y el area a cargo de las tecnologias de la
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encargaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, de que el sistema electronico para el uso
y operacion del Registro esté habilitado a mas tardar al afio siguiente a la entrada
en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal deberan realizar las solicitudes de inscripcion en el Registro de los actos,
documentos e informacion con la que cuenten a la entrada en funcionamiento del
Registro, en un plazo no mayor a 60 dias naturales posteriores a la habilitacion del
mismo.

Lo anterior con excepcién de las solicitudes de inscripcion de los organismos
descentralizados, que deberan realizarse en el plazo de 30 dias naturales
posteriores a la habilitacién del sistema electronico.

CUARTO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
operacion, acceso e inscripciones en el Registro, seran con cargo al presupuesto
modificado autorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
con cargo al patrimonio de las entidades paraestatales, segun corresponda.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a
los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil diez.- Felipe de JesuUs
Calderon Hinojosa.- Rubrica.- ElI Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién Publica,
Salvador Vega Casillas.- Rubrica.
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COMISION NACIONAL DE VIVIENDA

ESTATUTO Orgéanico de la Comision Nacional de Vivieda.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comisién Nacional de
Vivienda.

ACUERDO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO DE LA COMISION NACIONAL DE VIVIENDA.- DIRECCION GENERAL

Con Fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 23 de la Ley de Vivienda, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 27 de junio de 2006, y el antependltimo péarrafo del articulo 15 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, esta Junta de Gobierno, en su Décima Sexta Sesion celebrada el dia 18
de agosto de 2010, mediante Acuerdo No. JG-16-180810-174 se aprueba el siguiente:

ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL DE VIVIEN DA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La Comisién Nacional de Vivienda, es un organismo descentralizado, de utilidad publica e
interés social, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el fomento, la
coordinacion, la promocion y la instrumentacion de la politica y el programa nacional de vivienda del Gobierno
Federal de conformidad con la Ley de Vivienda, Ley General de Asentamientos Humanos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 2.- EIl presente Estatuto Organico tiene por objeto establecer las bases de organizacion, las
facultades y funciones que corresponden a las distintas unidades administrativas que integran la Comision
Nacional de Vivienda.

Articulo 3.- A la Comisién Nacional de Vivienda le corresponde el ejercicio de las atribuciones
establecidas en el Articulo 19 de la Ley de Vivienda

Articulo 4.- Para efectos de este Estatuto, se entendera por:
I Comision, la Comision Nacional de Vivienda;

Il Comision Intersecretarial, la Comisién Intersecretarial de Vivienda prevista en el Capitulo V del
Titulo Tercero de la Ley;

1. Consejo, el Consejo Nacional de Vivienda;
V. Junta de Gobierno, a la H. Junta de Gobierno de la Comision;
V. Ley, la Ley de Vivienda; y

VI. Organismos Nacionales de Vivienda, al Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacional de Crédito.

Articulo 5.- Para su operacion, administracion y funcionamiento, la Comisién contara con una Junta de
Gobierno y un Director General.

Articulo 6.- Para el ejercicio de sus funciones, la Comisién contara con las unidades administrativas
siguientes:

. Direccién General;
1. Subdireccion General de Esquemas Financieros;

111 Subdireccion General de Sustentabilidad;

V. Subdireccion General de Desarrollo Institucional;

V. Subdireccion General de Articulacion Sectorial y Secretariado Técnico;

VI. Coordinacion General de Operacion de Politicas de Apoyo para Programas;
VII. Coordinacion General de Administracion y Finanzas;

VIIl.  Coordinacion General de Asuntos Juridicos;

IX. Coordinacion General de Prospectiva; y

X. Organo Interno de Control.
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Las unidades administrativas de la Comision, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliaran por los
directores de area, subdirectores de area, jefes de departamento, personal de enlace, y deméas personal
técnico y administrativo que se requiera por las necesidades del servicio.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 7.- La Comision contara con una Junta de Gobierno que estard integrada conforme a lo
establecido en el Articulo 22 de la Ley.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno ademas de las atribuciones indelegables que le sefiala la Ley, tendra
las siguientes:

I Aprobar, cuando corresponda, las reglas de operacion para la ejecucion de las acciones de
vivienda que competan a la Comision; y

II. Aprobar, a propuesta del Director General, las normas y lineamientos para la realizacion de las
evaluaciones sefialadas en el Articulo 12 de la Ley.

Articulo 9.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al afio,
conforme al calendario que al efecto apruebe en la primera sesi6n ordinaria de cada ejercicio, y las
extraordinarias que proponga el Director General.

Las sesiones de la Junta de Gobierno seran presididas por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
y en su ausencia, por su suplente.

En caso de ausencia del presidente en turno y su suplente, se determinara por la mayoria de los
presentes, quien preside la sesion.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. Sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 10.- EIl Director General de la Comisién, en su caracter de Secretario Técnico de la Junta de
Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

. Convocar a las sesiones de la Junta de Gobierno, acompafiando el orden del dia y la informacion y
documentacién correspondientes;

Il.  Pasar lista de asistencia e informar al Presidente si se cuenta con el quérum necesario para sesionar
vélidamente;

Ill.  Llevar un registro y control de las actas, acuerdos y deméas documentacion relativa al funcionamiento
de la Junta de Gobierno;

IV. Verificar el Seguimiento de los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno;

V. Suscribir las actas de las sesiones y recabar las firmas del presidente, del comisario publico y de los
demaés integrantes de la Junta de Gobierno;

VI. Recoger las votaciones de los miembros de la Junta de Gobierno y declarar su resultado;
VII. Coordinar las actividades de los comités que constituya la Junta de Gobierno;

VIIl. Expedir constancias de los acuerdos que emita la Junta de Gobierno; y

IX. Las demas que determine la Junta de Gobierno.

Para el desempefio de sus funciones, el Secretario Técnico serd auxiliado por el titular de la Subdireccion
General de Articulacion Sectorial y Secretariado Técnico.

CAPITULO TERCERO
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 11.- EIl Director General de la Comision sera designado y removido por el Presidente de la
Republica y debera cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

El Director General tendr& la representacion legal de la Comision, y ejercera las facultades y obligaciones
establecidas en el Articulo 25 de la Ley.

El Director General fungira como Secretario Técnico ante la Junta de Gobierno; como Secretario Ejecutivo
ante la Comision Intersecretarial; y, como Coordinador General ante el Consejo Nacional de Vivienda.

Asimismo, le corresponde designar a los representantes de la Comisibn en las comisiones,
organizaciones, consejos, 6érganos de gobierno, instituciones y entidades en los que participe, y establecer los
lineamientos conforme a los cuales deban actuar.
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Articulo 12.- Para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo, el Director General contara con una oficina

de apoyo.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SUBDIRECCIONES Y COORDINACIONES GENERALES

Articulo 13.- Al frente de cada una de las Subdirecciones Generales y de las Coordinaciones Generales
de la Comisién habra un Subdirector General o un Coordinador General, respectivamente, que tendra las
atribuciones genéricas siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

Planear, programar, organizar, dirigir, dar seguimiento y evaluar el desarrollo de los programas y el
desempefio de las labores encomendadas a las areas de su adscripcion;

Proponer las politicas, lineamientos y criterios, asi como prestar el apoyo técnico y capacitacion
que se requieran para la formulacién, instrumentacion, ejecucion, seguimiento, supervision,
evaluacion, revision y actualizacion de los programas de la competencia de la Comision, de los
programas y proyectos estratégicos que de ellos deriven y de los correspondientes programas
operativos anuales;

Instrumentar, en el ambito de su competencia, los actos que correspondan para la ejecucion de las
resoluciones dictadas por el rgano interno de control, conforme a la legislacion aplicable vigente;

Acordar con el Director General el despacho y resoluciéon de los asuntos cuya tramitacion sea de
su competencia;

Representar a la Comision en los actos que el Director General determine y desempefiar las
comisiones que el mismo le encomiende, asi como participar en los érganos de coordinacion
institucional que le correspondan de acuerdo al &mbito de su competencia;

Establecer coordinacién con las demas unidades administrativas de la Comision y, en su caso, con
otras dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, para el mejor despacho de los
asuntos de su competencia;

Promover, en el &mbito de su competencia y en coordinacién con las instancias correspondientes,
que las entidades federativas y los municipios asuman las atribuciones sefialadas en el Articulo 17
de la Ley, proveyendo, segln corresponda, lo necesario para tal efecto;

Promover la coordinacion, concertacion y colaboracion para el desarrollo de programas y acciones
de vivienda y suelo, con la participacion de los sectores publico, social y privado, asi como la
celebracion de los instrumentos correspondientes para tales efectos;

Coordinar, en el &mbito de su competencia, los esfuerzos y recursos de los sectores publico, social
y privado en la instrumentacion de politicas, estrategias y acciones previstas para el desarrollo de
la vivienda;

Realizar y promover investigaciones y estudios en el ambito de su competencia y difundir sus
resultados;

Promover el establecimiento de vinculos institucionales, la celebracion de convenios de asistencia
técnica y el intercambio de informacién con gobiernos extranjeros y organismos nacionales e
internacionales, en coordinacion con las autoridades competentes;

Proporcionar, de acuerdo a las politicas establecidas por el Director General, la informacion,
asesoria y cooperacioén técnica que le requieran otras unidades administrativas de la Comision, asi
como otras dependencias y entidades de los tres 6érdenes de gobierno;

Proponer al Director General los proyectos de disposiciones juridicas, en los asuntos cuya
tramitacion sea de su competencia, previo dictamen de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Participar en la formulacion del anteproyecto del programa-presupuesto anual de egresos de la
Comision y verificar su correcta y oportuna ejecucion;

Ejercer el presupuesto aprobado y asignado a la unidad administrativa a su cargo, mediante las
adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones y promociones y responsabilizarse de los
requerimientos justificatorios y comprobatorios respectivos, observando las politicas, lineamientos
y normas vigentes;

Integrar en lo relativo a la unidad administrativa a su cargo, la informacién requerida para la
elaboracién de los manuales de organizacion, de procedimientos y, en su caso, de servicios al
publico;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Proponer al Director General la creacion, modificacion, reorganizacion, fusion o desaparicion de las
areas de su adscripcién, asi como la delegacion de sus atribuciones en servidores publicos
subalternos;

Intervenir en el reclutamiento, seleccion, contrataciéon, desarrollo, capacitacion, promocion y
adscripcion del personal a su cargo, solicitar las licencias de conformidad con las necesidades del
servicio y participar, directamente o a través de un representante, en los casos de sancion,
remocioén o cese, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

Supervisar que los servidores publicos subalternos desempefien sus labores con eficiencia y
eficacia, en la forma, tiempo y lugar indicados, sujetandose a las disposiciones relativas al registro,
control de asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo y demas disposiciones legales y
reglamentarias;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que le sean sefialados
por delegacion o le correspondan por suplencia;

Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como notificar las resoluciones o acuerdos de
autoridades superiores que consten por escrito y aquellos que emitan con fundamento en las
facultades que les corresponden;

Proporcionar la informacion, los datos o la cooperaciéon técnica que le sea requerida por otras
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, o por las unidades administrativas
de la propia Comisién, asi como a las entidades federativas y municipios que lo soliciten, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Aplicar los ordenamientos que integran el marco juridico de la Comision, conforme a las facultades
y atribuciones que les confiere este Estatuto y demas disposiciones juridicas aplicables o que le
sean delegadas y, en su caso, imponer las sanciones que procedan y resolver los recursos
administrativos que al respecto se promuevan;

Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de la unidad
administrativa a su cargo;

Celebrar actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para el adecuado ejercicio de
las funciones de la Comision Nacional de Vivienda y que se encuentren en el ambito de sus
respectivas atribuciones; y

Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y administrativas, asi como las que le
confiera el Director General dentro de la esfera de sus facultades y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 14.- Corresponde a la Subdireccion General de Esquemas Financieros el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

VI

VIL.

Coordinar de manera conjunta con las dependencias, entidades y organismos de la Administracion
Publica Federal las reglas de operacion de sus programas de vivienda, previendo que contemplen
mecanismos de complementariedad a las aportaciones de los gobiernos estatales y municipales;

Participar en la instrumentacion y fomento del sistema de estimulos y apoyos a los gobiernos de
las entidades federativas y municipios para los efectos del Articulo 50 de la Ley;

Coordinar con las autoridades de las entidades federativas y los municipios, con los sectores social
y privado, y con las instancias encargadas de atender y apoyar el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, acciones que faciliten el acceso a los recursos y al financiamiento publico
y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, mediante la corresponsabilidad de los
participantes;

Formular esquemas y programas financieros para los distintos tipos y modalidades de vivienda;

Impulsar y desarrollar programas de financiamiento de vivienda que se adapten a las diferentes
regiones y a los distintos grupos de ingreso y necesidades de la poblacion, preferentemente en
beneficio de los grupos vulnerables;

Formular mecanismos, esquemas financieros y programas de crédito, ahorro previo y subsidio
directo a la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, orientados a responder las
necesidades de vivienda de los distintos sectores de la poblacion, priorizando la atencion a la
poblacién en situacion de pobreza;

Disefiar mecanismos que favorezcan el desarrollo de los mercados secundarios y en especial el de
arrendamiento de vivienda;
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VIl

XL

XIl.
XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Impulsar un proceso integral de modernizacion y diversificacién de las fuentes y mecanismos de
financiamiento habitacional publico y privado, fomentando medidas como son la contratacion de
seguros y garantias, destinados a disminuir el riesgo de acuerdo con la normatividad aplicable;

Promover que las reglas de operacion de las entidades y dependencias que otorgan créditos
hipotecarios, fomenten el acceso de la poblacién a los programas de crédito, ahorro y subsidios,
sin que por ello se afecte o deteriore el patrimonio de dichos entes;

Disefiar y fomentar dentro de las entidades y dependencias que otorgan créditos hipotecarios,
alternativas de financiamiento para la aplicacion de programas y acciones que impulsen la
movilidad habitacional;

Promover la concertacion de acciones entre las instancias de la Administracion Publica Federal
correspondientes y las instituciones del sector financiero, a fin de que se establezcan facilidades y
estimulos para implementar programas de ahorro, enganches y financiamiento para la adquisicion
de vivienda;

Formular, coordinar y dar seguimiento a la Politica de Subsidios del Gobierno Federal;

Participar en el disefio de las reglas de distribucién de subsidios federales a fin de que se apeguen
a la Politica de Subsidios del Gobierno Federal;

Participar en el seguimiento de los avances de los programas crediticios de los organismos
nacionales de vivienda correspondientes a cada ejercicio;

Coordinar acciones con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el
disefio de los criterios y mecanismos especificos para ampliar y fortalecer la operacion y el
financiamiento de los programas habitacionales de los organismos nacionales de vivienda;

Coordinar y dar seguimiento a la participacion de los organismos nacionales de vivienda en los
programas habitacionales que determine la CONAVI; y

Coordinar acciones del Gobierno Federal para incentivar la participacion e inversién del sector
privado en la creacion de nuevos instrumentos de financiamiento que faciliten el desarrollo del
sector vivienda

La Subdireccion General de Esquemas Financieros, para ejercicio de las atribuciones que le
corresponden, se auxiliara por la Coordinacién General de Operacion de Politicas de Apoyo para Programas

Articulo 15.- Corresponde a la Subdireccion General de Sustentabilidad el ejercicio de las siguientes
atribuciones

VI

VII.

VIl

Promover la formulacion y expedicién de normas oficiales mexicanas y participar en la elaboracién
y aprobacion de las normas mexicanas relacionadas con la vivienda, de acuerdo con la
competencia de la Comisién y con las disposiciones juridicas aplicables, asi como patrticipar en las
demas actividades que en materia de normalizacion le correspondan;

Opinar respecto de las disposiciones que la Secretaria de Economia deba dictar en términos de lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley;

Promover la aplicacién de especificaciones técnicas en los programas de vivienda, en atencion a
las personas con discapacidad;

Promover programas de disefio y construccion de vivienda con criterios de sustentabilidad, calidad
y accesibilidad, asi como la aplicacién de materiales locales propios de cada regién;

Impulsar programas de vivienda que contribuyan a la redensificacion, rehabilitacion y conservacion
de los centros urbanos de las ciudades del pais;

Disefiar y promover normatividad tendiente a mejorar las condiciones de las viviendas que se
ubican en &reas susceptibles de ser afectadas por desastres ocasionados por fendmenos
naturales;

Promover el desarrollo de materiales, insumos y procedimientos constructivos normalizados que
alienten la industrializacion de la construccién de vivienda;

Fomentar el desarrollo, aplicacion y difusién de innovaciones tecnolégicas que contribuyan a la
reduccion de tiempos y costos en la construccion de vivienda, mejoren su calidad y su
habitabilidad;

Promover y apoyar la constitucién y operacién de organismos de certificacion y normalizacion,
unidades de verificacién y laboratorios de prueba en materia de vivienda;
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XL

XIl.

X1

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIII.

Promover conjuntamente con las autoridades competentes que las acciones de vivienda cuenten
con los espacios habitables y de higiene suficientes y con los servicios necesarios asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios
normalizados;

Formular y mantener permanentemente actualizado el modelo normativo que promueva que las
autoridades competentes expidan, apliquen y mantengan en vigor y permanentemente
actualizadas disposiciones legales, normas oficiales mexicanas, cédigos de procesos de
edificacion y reglamentos de construccién que contengan los requisitos técnicos que garanticen la
seguridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que definan
responsabilidades generales, asi como por cada etapa del proceso de produccién de vivienda;

Opinar respecto de los lineamientos que en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacion
con el entorno establezca la Secretaria de Desarrollo Social;

Disefiar y desarrollar mecanismos que induzcan la colaboracién y coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, asi como la participacion de propietarios y
desarrolladores para generar instrumentos que permitan desarrollar vivienda con calidad en un
entorno urbano sustentable;

Promover una estrategia nacional para la incorporacién de suelo, la constitucién de reservas
territoriales, la utilizacién y aprovechamiento de terrenos ejidales y comunales, y la identificacién
de bienes inmuebles de propiedad federal no productivos 0 en desuso para su puesta a disposicion de
los gobiernos locales para destinarlos a programas de vivienda;

Promover el desarrollo de acciones que fomenten una oferta competitiva de suelo;

Promover en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, las
adecuaciones necesarias a la normatividad para la constituciéon, adquisicion y desarrollo de
reservas territoriales para la vivienda, asi como para el aprovechamiento de las areas intraurbanas;

Fomentar la investigacién y desarrollo de proyectos en materia de vivienda para actualizar la
normatividad nacional aplicable en la vivienda, incorporar tecnologias constructivas con criterios de
sustentabilidad y estandarizar conceptos para la edificacion de vivienda, entre otros; y

Fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social en el disefio de esquemas de
financiamiento dirigidos a la investigacion, transferencia de tecnologia, disefio biocliméatico e
industrializacién y comercializacion de productos, materiales y sistemas constructivos.

Articulo 16.- Corresponde a la Subdireccion General de Desarrollo Institucional el ejercicio de las
siguientes atribuciones

VL.

VII.

VI

Desarrollar la relacion institucional con las entidades federativas y municipios, asi como prestar el
apoyo correspondiente a las unidades administrativas de la Comisién en su relacion con dichos
ordenes de gobierno;

Promover que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de
vivienda y realizar las acciones conducentes al efecto;

Promover en las entidades federativas, y en su caso en los municipios, la modernizacion de los
registros publicos de la propiedad y de los catastros;

Promover con las entidades federativas y municipios, asi como con los sectores social y privado, el
desarrollo de acciones de modernizacion, simplificacion administrativa y de reducciéon en los
cobros por trdmites relacionados con la produccion y titulacion de vivienda, asi como para el
desarrollo integrador de proyectos habitacionales en general, y aquellos que sean encomendados
a la Comisién para su ejecucion;

Promover el fortalecimiento de la operacién de los organismos estatales y municipales de vivienda;

Promover que las autoridades locales expidan instrumentos normativos que regulen los conjuntos
habitacionales, y en general la vivienda multifamiliar y sus diversos regimenes de propiedad;

Apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y municipios en el establecimiento de sistemas
de informacion e indicadores de vivienda, asi como fomentar e inducir ante dichas instancias, las
politicas y estrategias de modernizacion en materia de informacién vinculada al sector vivienda;

Asesorar a las organizaciones sociales de vivienda y a las autoridades locales que lo soliciten en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de programas de vivienda vinculados con la operacion de los
organismos nacionales de vivienda;
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IX.

X.

XL

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno con los
organismos nacionales de vivienda; a fin de posibilitar los mecanismos de acceso a la vivienda;

Agrupar, ordenar y difundir los materiales, cursos, talleres, datos y programas del sector vivienda,
destinados a diversos grupos de consumidores;

Generar mecanismos y medios masivos de acceso a los grupos de consumidores a la informacion,
cursos y programas del sector vivienda;

Atender de manera eficiente las consultas, peticiones, sugerencias, orientacion y servicios de
asesoria, que formule la poblacion en general en materia de vivienda;

Mantener una estrecha comunicacion con la Subsecretaria de Enlace legislativo de la SEGOB y
con los legisladores para dar seguimiento a los temas legislativos y de gestoria en materia de
vivienda;

Identificar, administrar y registrar las iniciativas de ley, decretos y puntos de acuerdo, relacionados
con la vivienda que se promuevan en las camaras del Congreso de la Union;

Colaborar en la construcciéon de consensos y acuerdos entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de
la Union, en &nimo de concretar acciones legislativas que mejoren el marco juridico en materia de
vivienda; y

Coordinar con las areas competentes, la elaboraciéon de analisis y opiniones sobre proyectos e
iniciativas de caracter legislativo en la materia.

Articulo 17.- Corresponde a la Subdireccion General de Articulacion Sectorial y Secretariado Técnico el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Proponer las bases de participacion de la representacién de la Comision ante los 6rganos de
gobierno de los organismos nacionales de vivienda;

Proponer y fomentar la efectiva coordinacién de la Comisién con los organismos nacionales de
vivienda, de conformidad con sus requerimientos;

Proponer los mecanismos de coordinacion y articulacién de los programas de vivienda de los
organismos nacionales de vivienda;

Dar seguimiento a las actividades de los programas de vivienda de los organismos nacionales de
vivienda;

Proponer, con la participacion de los organismos nacionales de vivienda, los mecanismos
pertinentes que contribuyan a fortalecer su operacion y sus programas habitacionales, procurando
los vinculos entre éstos;

Canalizar hacia los organismos nacionales de vivienda los requerimientos y propuestas de los
sectores publico, privado y social relacionados con cualquier aspecto o actividad de su operacion;

Promover que las instancias sefialadas en el Articulo 48 de la Ley, consideren en sus
presupuestos operativos objetivos que den continuidad al proceso habitacional;

Instrumentar mecanismos de coordinacion y promocion relativos a los programas y acciones de
difusion, estrategias, lineamientos y lineas de accion para difundir la politica nacional de vivienda
que tiene a su cargo la Comision;

Coordinar la estrategia y el programa de Comunicacion Social de la Comision;

Fomentar los vinculos de cooperacién institucional entre los organismos de vivienda publicos,
privados, nacionales e internacionales a fin de mantener una correlacion que busque alcanzar los
objetivos de promocion y difusién establecidos por el Ejecutivo Federal en la materia;

Impulsar y apoyar, en coordinacion con las unidades administrativas de la Comision, las
actividades de promocion en las entidades federativas y municipios;

Coordinar, articular y fortalecer la operacién de los programas de vivienda con los organismos
nacionales de vivienda;

Planear, coordinar y organizar las sesiones de la Junta de Gobierno, del Consejo, de la Comisién
Intersecretarial, asi como de los comités, grupos de trabajo y subcomisiones;

Llevar el seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones de la Junta de Gobierno, del
Consejo, de la Comision Intersecretarial, asi como de los comités, grupos de trabajo y
subcomisiones;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Preparar, los lineamientos de operacién y funcionamiento del Consejo, asi como de los comités y
grupos de trabajo del mismo;

Elaborar para su aprobacién los lineamientos de operacion y funcionamiento de la Junta de
Gobierno y de la Comision Intersecretarial;

Proponer al Director General, la creaciéon de comités y grupos de trabajo del Consejo, asi como de
subcomisiones y grupos de trabajo de la Comision Intersecretarial;

Elaborar la propuesta de los integrantes del Consejo, de conformidad con lo que instruya el
Director General;

Solicitar, recibir y enviar a los miembros del Consejo para su opinion, los presupuestos a que hace
referencia la fraccion Il del Articulo 29, asi como la informacion sefialada en la fraccion VI del
mismo Articulo de la Ley, asi como integrar un documento que contenga las opiniones
correspondientes;

Promover y apoyar la instalacion y operacion de consejos estatales de fomento a la vivienda y su
coordinacion con el Consejo, asi como dar seguimiento a sus acuerdos cuando tengan vinculacion
con las funciones de este Ultimo; y

Las demés que le confieran la Junta de Gobierno, el Consejo, la Comision Intersecretarial y el
Director General de la Comision.

Art. 18.- Corresponde a la Coordinacion General de Operacion de Politicas de Apoyo para Programas el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

VI

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XI.

Participar con las dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Federal en
el disefio de las reglas de operaciéon de sus programas de vivienda, previendo que contemplen
mecanismos de complementariedad a las aportaciones de los gobiernos estatales y municipales;

Ejecutar, conducir, coordinar y dar seguimiento a los programas de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda;

Promover y dar seguimiento a los programas de apoyo para el financiamiento de los distintos tipos
y modalidades de vivienda;

Promover mecanismos, esquemas financieros y programas de crédito, ahorro previo y subsidio
directo a la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, orientados a responder las
necesidades de vivienda de los distintos sectores de la poblacion, priorizando la atencion a la
poblacidn en situacion de pobreza;

Recabar la informacién de beneficiarios atendidos con recursos fiscales, tanto para crédito como
para subsidio y remitirla a la Secretaria de Desarrollo Social;

Verificar y promover que las instituciones captadoras de ahorro y los organismos de vivienda
establezcan programas que incorporen factores como, ahorro previo, subsidios y complemento
crediticio para adquirir vivienda;

Operar el Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda con las
autoridades de las entidades federativas, municipales, organismos nacionales de vivienda,
organismos estatales de vivienda, los sectores publico, social y privado;

Promover mecanismos, esquemas financieros y programas de crédito, ahorro previo y subsidio
directo a la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, orientados a responder las
necesidades de vivienda de los distintos sectores de la poblacion, priorizando la atencion a la
poblacién en situacion de pobreza;

Recabar la informacion de beneficiarios atendidos con recursos fiscales, tanto para crédito como
para subsidio y remitirla a la Secretaria de Desarrollo Social;

Promover con las instituciones captadoras de ahorro y los organismos de vivienda, el
establecimiento de programas que incorporen compromisos entre ahorro previo, subsidios y
complemento crediticio para adquirir vivienda;

Desarrollar acciones de coordinaciéon y promocion en materia de vivienda con otras instancias de
los tres 6rdenes de gobierno para impulsar alternativas habitacionales; y

Desarrollar esquemas de financiamiento y de suelo dirigido a autoproductores, autoconstructores y
otros productores y agentes técnicos especializados que operen sin fines de lucro; y

Promover acciones para supervisar la correcta aplicaciéon y cumplimiento de reglas de operacion
de los programas de apoyo para el financiamiento a la vivienda de la Administracion Publica.
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Articulo 19.- Corresponde a la Coordinacion General de Administracion y Finanzas, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIl

XI.

XII.

XI.

XIV.

Proponer los lineamientos y politicas institucionales para los procesos de programacion,
presupuestacién, organizacion y administracion de los recursos humanos, relaciones laborales,
recursos materiales, financieros, e informaticos; asi como en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, de obra publica y servicios relacionados con la misma, en
concordancia con la normatividad Federal;

Dirigir, controlar y evaluar los procesos de administracion de recursos presupuestales vy
financieros; asi como los procesos de organizacion, simplificacion y modernizacién de la
estructura, procesos, procedimientos y demas herramientas de orden administrativo, de recursos
humanos, materiales e informaticos y establecer estrategias tendientes a eficientar su aplicacion,
con base a las directrices autorizadas;

Formular y proponer los planes y estrategias para dotar de recursos financieros y presupuestales a
la Comisién, asi como formular e integrar los anteproyectos de presupuesto, de ingresos y egresos
y los programas anuales, para someterlos a la consideracién del Director General, en cumplimiento
de la normatividad especifica en la materia;

Proporcionar a las unidades administrativas de la Comision servicios de apoyo administrativo en
materia de recursos humanos, servicios generales, bienes muebles e inmuebles y adquisiciones
asegurando el buen uso de los mismos. Asi como, en su caso, planear y coordinar la ejecucion de
obras y servicios relacionados con éstas que se requieran para su mejor funcionamiento;

Formular propuestas de mejora de la organizacién al Director General, para el &ptimo
funcionamiento de la Comision y efectuar las modificaciones a las estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad a las disposiciones legales aplicables, asi como elaborar los
manuales de organizacion general y especificos, de procedimientos, de atencién al publico y
demas documentos administrativos;

Coordinar la integracion, funcionamiento, control y seguimiento de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios; de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; de
Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles; y de Informacion de la Comisién, en funcion a la
normatividad aplicable;

Coordinar el funcionamiento de la Unidad de Enlace, asi como participar en el Comité Institucional
de Informacidn, en los términos que sefiala la legislacién y demés disposiciones aplicables en la
materia;

Participar en la elaboracion de las Condiciones Generales de Trabajo y vigilar su cumplimiento y
difusion a nivel Institucional;

Coordinar la elaboracion de las aportaciones correspondientes para la rendicion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal;

Conducir las relaciones laborales de la Comisiéon de acuerdo con la normatividad vigente en la
materia;

Proponer y coordinar los programas de capacitacion y adiestramiento del personal de la Comisién,
asi como los de certificacion de procesos y de calidad en los servicios;

Proponer, dirigir, controlar y evaluar las politicas y medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria que determine la Junta de Gobierno, en congruencia con las disposiciones que
sefiale la autoridad federal competente;

Atender los requerimientos de las instancias correspondientes, en la instrumentacion de programas
de austeridad, mejora de procesos, implementacion de sistemas de profesionalizacion, de
infraestructura tecnoldgica, descentralizacion y desconcentracion de funciones, desregulacion y
fortalecimiento de control interno, o los que en su momento se instrumenten; y

Establecer los mecanismos de coordinacién entre las unidades que conforman la Comision y las
diversas instancias de control y fiscalizacion, asi como controlar la informaciéon y documentacion
que se derive de las revisiones y auditorias practicadas;
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Articulo 20.- Corresponde a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

VI.

VIL.

VIII.

IX.

Asesorar juridicamente al Director General y a los demas servidores publicos de la Comisién y
atender las consultas que éstos, las dependencias y demas entidades de la Administracion Publica
Federal y las entidades federativas y municipios le formulen;

Asesorar al Director General en la formulacion de los programas, decretos, declaratorias,
convenios, bases y deméas actos que competan a la Comisién y coordinar su instrumentacion
juridica;

Revisar y, en su caso, determinar la procedencia juridica del otorgamiento, adjudicacion,
celebracion, modificacion, suspension, revocacion, terminacion, rescision, nulidad total o parcial y
demés efectos juridicos de los convenios, contratos, concesiones, autorizaciones, permisos Yy
licencias que competan a la Comision;

Representar a la Comisién en todos los asuntos legales y jurisdiccionales en que tenga interés o
que se refiera a hechos 0 actos susceptibles de causar dafio o perjuicio a su patrimonio y realizar
las gestiones correspondientes ante las autoridades respectivas;

Formular denuncias y querellas y en los casos en que por disposicion de las leyes aplicables
proceda, asistir al Director General en sus comparecencias ante las diversas autoridades y
representarlo en juicio para absolver posiciones en los términos de la Ley procesal que
corresponda;

Tramitar las solicitudes de acreditamiento de personalidad o personeria ante la Comisién,
dictaminar y resolver sobre las mismas, asi como llevar el registro Unico de las personas
acreditadas y expedir las constancias correspondientes;

Compilar y promover la difusién de las disposiciones juridicas contenidas en leyes, tratados,
reglamentos, decretos, acuerdos y demés ordenamientos, relacionados con las actividades de la
Comision;

Tramitar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los instrumentos normativos y
convencionales, asi como las demds disposiciones de caracter general y administrativo que
competan a la Comisién; y

Tramitar y registrar las designaciones de los representantes de la Comisién ante los cuerpos
colegiados externos a la entidad.

Articulo 21.- Corresponde a la Coordinacion General de Prospectiva el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

VI.

VIL.

VIII.

Atender, coordinar y fomentar los asuntos internacionales del ambito de la Comision y que le sean
encomendados por su Director General,

Establecer los parametros para definir la Politica Nacional de Vivienda;

Integrar y generar la informacién y sugerencias para elaborar los lineamientos normativos y
mecanismos con los que se formule, ejecute, conduzca, coordine, evalle y dé seguimiento a la
Politica Nacional de Vivienda y al Programa Nacional de Vivienda observando las disposiciones
legales aplicables, particularmente aquellas en materia de desarrollo urbano, ordenacion territorial
y desarrollo sustentable;

Integrar y generar la informacion y sugerencias que se requieran para la coordinacion del Sistema
Nacional de Vivienda, con la participacion de las instancias del sector en los tres 6rdenes de
gobierno y de los sectores social y privado;

Coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica de Subsidios del Gobierno Federal, de
conformidad con lo previsto en la Ley, el Programa Nacional de Vivienda y demés disposiciones
aplicables, con la participacion que corresponda a los sectores publico, social y privado;

Promover el reconocimiento publico de aquellos agentes de la sociedad que intervienen en el
proceso de produccién habitacional, realizando sus acciones de conformidad con los criterios de
calidad y sustentabilidad sefialados en la Ley, a través del Premio Nacional de Vivienda u otros
estimulos y acciones que se establezcan.

Coordinar las acciones necesarias para el otorgamiento y difusion del Premio Nacional de
Vivienda;

Coordinar y articular que las propuestas de los programas de los organismos nacionales de
vivienda se apeguen al Programa Nacional de Vivienda;
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IX. Brindar la asesoria y el apoyo técnico que requieran los organismos nacionales de vivienda, en la
instrumentacion de sus programas de vivienda cuando asi lo soliciten;

X. Participar en la definicion de los lineamientos de informacion y estadistica en materia de vivienda y
suelo, con sujecién a la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica;

XI. Proponer al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica los datos, informacién y
demas elementos que se requieren para establecer los indicadores en materia de vivienda, que
deberdn considerarse en el levantamiento de censos nacionales, encuestas de vivienda,
econdmicas y sociodemogréficas, y otros conteos;

XIl. Coordinarse con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para que dentro de la integracion
de las cuentas nacionales se desagregue una cuenta especifica de vivienda, que se denominara
Cuenta Satélite de Vivienda en México, que permita conocer a profundidad el efecto del sector en
el contexto global de la economia;

Xll.  Integrar y administrar el Sistema Nacional de Informaciéon e Indicadores de Vivienda, de
conformidad con lo previsto en la Ley y demés disposiciones aplicables;

XIV.  Apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y municipios en el establecimiento de sistemas
de informacion e indicadores de vivienda;

XV. Elaborar las opiniones sobre los programas operativos anuales de las entidades de la
Administraciéon Publica Federal que lleven a cabo programas de vivienda u otorguen financiamiento
para vivienda;

XVI.  Evaluar y dar seguimiento a la politica de Subsidios del Gobierno Federal de conformidad con lo
previsto en la Ley, el Programa Nacional de Vivienda y demas disposiciones aplicables, con la
participacion que corresponda a los sectores publico, social y privado; y

CAPITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 22.- La Comisién contara con un érgano de vigilancia el cual estara integrado por un comisario
publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Puablica, quienes ejerceran sus
funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables. El comisario asistir4, con voz pero sin voto, a
las sesiones de la Junta de Gobierno de la Comision.

Articulo 23.- La Comision contard, asimismo, con un 6rgano interno de control cuyo Titular sera
designado en los términos del articulo 37 fraccion Xll de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
quien en el ejercicio de sus facultades, se auxiliard por los titulares de las areas de auditoria,
responsabilidades y quejas designados en los mismos términos.

Articulo 24.- Los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior, en el &mbito de sus respectivas
competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en los demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme lo disponga
el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SUPLENCIAS

Articulo 25.- Durante su ausencia el Director General sera suplido por el Coordinador General de
Administracion y Finanzas, por el Coordinador General de Asuntos Juridicos, por el Subdirector General de
Esquemas Financieros o por el Subdirector General de Sustentabilidad, en el orden mencionado. Los
subdirectores generales, coordinadores generales, directores de area, subdirectores y jefes de departamento
seran suplidos durante sus ausencias por los servidores publicos de jerarquia inmediata inferior, segin la
naturaleza de los asuntos.

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, asi como de los titulares de las areas de Auditoria
y de Responsabilidades y Quejas, seran suplidas conforme a lo previsto en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Estatuto entrara en vigor el dia 16 de abril de 2011.

El Director General de la Comisién Nacional de Vivienda y Secretario Técnico de la Junta de Gobierno,
Ariel Cano Cuevas .- Rubrica.

(R.- 324010)
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda
la poblacion al desarrollo social;

Il. Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables
del desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;

lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases
para la concertacion de acciones con los sectores social y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestaciéon de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales;

VII. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y
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IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de
la denuncia popular, en materia de desarrollo social.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica discriminatoria en la prestacion de los
bienes y servicios contenidos en los programas para el desarrollo social.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo
personal asi como para participar en el desarrollo social,

[I. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los
beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y
las de las demas personas;

lll. Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sociales y 6rdenes de gobierno,
de manera corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que
conjunten los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

V. Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y acciones del desarrollo social;

VI. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras;

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género,
edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda condiciéon de
discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a las formas internas de convivencia y de
organizaciéon; ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccién de sus
autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y
cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos
naturales; eleccion de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la
jurisdiccién del Estado, y
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IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las autoridades del pais garantizardn que la
informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de sus dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y a los municipios en el ambito de sus respectivas competencias; asi como
las que les competen, de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por los
programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la normatividad
correspondiente;

[I. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de Desarrollo Social;

[ll. Consejo Nacional de Evaluacion: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social,

IV. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial de Desarrollo Social;

V. Comision Nacional: Comision Nacional de Desarrollo Social,

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos ndcleos de poblacion y
personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida vy, por lo
tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar;

VIIl. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal;

VIII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo Social;

IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente constituidas, en las
que participan personas 0 grupos sociales con el proposito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo social, y

X. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por

los programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconomico se establece
en la normatividad correspondiente.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DEL
DESARROLLO SOCIAL

Capitulo Unico

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de
Desarrollo Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho
a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metas cuantificables.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

I. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

II. Acceder a la informacion necesaria de dichos programas, sus reglas de operacion,
recursos y cobertura;

lll. Tener la reserva y privacidad de la informacién personal;

IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucion administrativa o judicial
debidamente fundada y motivada;

VI. Presentar su solicitud de inclusién en el padron;

VII. Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo social,
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VIII. Proporcionar la informacion socioeconémica que les sea requerida por las
autoridades, en los términos que establezca la normatividad correspondiente, y

IX. Cumplir la normatividad de los programas de desarrollo social.

) TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De los Objetivos

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y
la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion y la exclusion
social;

II. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacién, evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

Capitulo Il
De la Planeacion y la Programacién

Articulo 12. En la planeacion del desarrollo se debera incorporar la Politica Nacional
de Desarrollo Social de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la
materia.

Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluira los programas municipales;
planes y programas estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el
Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes vertientes:

I. Superacion de la pobreza a través de la educacién, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;
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[ll. Desarrollo Regional;
IV. Infraestructura social basica, y
V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 15. La Elaboracién del Programa Nacional de Desarrollo Social estara a
cargo del Ejecutivo Federal en los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 16. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal haran del conocimiento publico cada afio sus programas operativos de
desarrollo social, a través de los medios mas accesibles a la poblacién, en un plazo
maximo de 90 dias a partir de la aprobacién de sus presupuestos de egresos anuales
respectivos.

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de los programas,
recursos y acciones federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de operacion
que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente
asignados, legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo
federal, estatal o del Distrito Federal.

Capitulo I
Del Financiamiento y el Gasto

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién de
acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca la Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

I. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafas de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atencion médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o
en situacion de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricion
materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de productos basicos;
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VII. Los programas de vivienda;

VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la
economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental y
eguipamiento urbano.

Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando
menos en la misma proporcidon en que se prevea el crecimiento del producto interno
bruto en los Criterios Generales de Politica Economica y en congruencia con la
disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno
Federal.

Articulo 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas sociales de educacion, salud, alimentacion,
infraestructura social y generacién de empleos productivos y mejoramiento del ingreso
se haréa con criterios de equidad y transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 22. En el Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion, se estableceran
las partidas presupuestales especificas para los programas de desarrollo social y no
podran destinarse a fines distintos.

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se financiara el desarrollo
social, se sujetara a los siguientes criterios:

I. El gasto social per cépita no sera menor en términos reales al asignado el afio
inmediato anterior;

Il. Estara orientado a la promocion de un desarrollo regional equilibrado;

lll. Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y
calidad en la prestacién de los servicios sociales, y

IV. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, las entidades
federativas y municipios acordaran con la Administracion Publica Federal el destino y
los criterios del gasto, a través de los convenios de coordinacion.

Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de
desarrollo social podran ser complementados con recursos provenientes de los
gobiernos estatales y municipales, asi como con aportaciones de organismos
internacionales y de los sectores social y privado.
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Articulo 25. El Ejecutivo Federal podra establecer y administrar un Fondo de
Contingencia Social como respuesta a fenédmenos econdémicos y presupuestales
imprevistos. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se determinara el monto y
las reglas minimas a las que quedaré sujeta su distribucion y aplicacién, incluyendo las
previsiones correspondientes para garantizar que los recursos del fondo sean utilizados
en el ejercicio fiscal.

Articulo 26. El Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de
la Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo social incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad,
calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las entidades federativas. Por su
parte, los gobiernos de las entidades federativas publicaran en sus respectivos
periodicos oficiales, la distribucidén a los municipios de los recursos federales.

Articulo 27. Con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Padron.

Articulo 28. La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrollo
social deberan identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social".

Capitulo IV
De las Zonas de Atencién Prioritaria

Articulo 29. Se consideran zonas de atencidn prioritaria las areas o regiones, sean
de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos
en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacién se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala
y debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los
ejecutores de la Politica Social.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisard anualmente las zonas de atencidn
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion para los
efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de
Diputados, al aprobar el Presupuesto, hara la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Articulo 31. La Declaratoria tendra los efectos siguientes:

1. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion en los rubros
deficitarios;

2. Establecer estimulos fiscales para promover actividades productivas generadoras
de empleo;

3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las actividades
productivas regionales, y

4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y
ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

Articulo 32. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal podran convenir acciones y destinardn recursos para la ejecucion de
programas especiales en estas zonas.

Capitulo V
Del Fomento del Sector Social de la Economia

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal fomentaran las actividades productivas para promover la generacion de
empleos e ingresos de personas, familias, grupos y organizaciones productivas.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno
Federal estimularan la organizacion de personas, familias y grupos sociales, destinando
recursos publicos para promover proyectos productivos; identificar oportunidades de
inversién, y brindar capacitacion, asistencia técnica y asesoria para la organizacion vy el
disefio de proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas actividades.

Articulo 35. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas podran
aportar recursos como capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y
destinar recursos para apoyar a personas, familias y organizaciones sociales cuyo
objeto sea el financiamiento de proyectos de desarrollo social.

Capitulo VI
De la Definicion y Medicion de la Pobreza

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias
publicas que participen en la ejecucién de los programas de desarrollo social, y debera
utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos
sobre los siguientes indicadores:



ANEXO 8

l. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

[ll. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda,

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion, y

VIII. Grado de cohesion social.

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social deberan hacerse con una periodicidad minima de cada dos afios para
cada entidad federativa y con informacion desagregada a nivel municipal cada cinco
afos, para lo cual deberan hacerse las previsiones presupuestarias correspondientes
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética pueda llevar a cabo los censos, conteos y
encuestas correspondientes.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
Del Objeto e Integracién

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboraciéon, coordinacién y concertacion de los gobiernos; federal, los de las
entidades federativas y los municipales, asi como los sectores social y privado, que
tiene por objeto:

l. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el cumplimiento
de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

Il. Establecer la colaboracion entre las dependencias y entidades federales en la
formulacion, ejecucion e instrumentacion de programas, acciones e inversiones en
materia de desarrollo social,

[ll. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones

e inversiones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

10
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IV. Fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones y, en
general, de los sectores social y privado en el desarrollo social;

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social, e

VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y acciones para
el desarrollo social, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal.

Capitulo Il
De las Competencias

Articulo 39. La coordinacion del Sistema Nacional compete a la Secretaria, con la
concurrencia de las dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos
municipales y de las entidades federativas, asi como de las organizaciones. La
Secretaria disefiard y ejecutara las politicas generales de desarrollo social. Al efecto,
coordinard y promovera la celebracion de convenios y acuerdos de desarrollo social.

La Secretaria coordinar4 la correspondencia entre el Programa Nacional de
Desarrollo Social, los programas sectoriales y los de las entidades federativas,
promoviendo que la planeacioén sea congruente, objetiva y participativa.

Articulo 40. En el &mbito de sus atribuciones y en congruencia con las disposiciones
de esta Ley las legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y los municipios emitirdn normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta
sus particularidades.

Articulo 41. Los gobiernos de las entidades federativas instituiran un sistema de
planeacion del desarrollo social; formularan, aprobaran y aplicardn los programas de
desarrollo social respectivos, en los términos de la Ley de Planeacion y de esta Ley, v,
de manera coordinada con el Gobierno Federal, vigilardn que los recursos publicos
aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad, transparencia y equidad.

Articulo 42. Los municipios formularan, aprobaran y aplicardn sus propios
programas de desarrollo social, los cuales deberan estar en concordancia con los de las
entidades federativas y el del Gobierno Federal.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional del desarrollo social con la

participacion que, de acuerdo con la Constitucion y demas leyes aplicables,
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y los municipales;

11
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II. Formular el Programa Nacional de Desarrollo Social y los otros programas en la
materia que le sefale el Ejecutivo Federal, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal relacionadas con la materia, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion;

[ll. Determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria y proponer a la Camara
de Diputados la declaratoria correspondiente;

IV. Disefar y coordinar los programas y apoyos federales en las Zonas de Atencion
Prioritaria;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal,
entidades federativas, municipios y organizaciones civiles y privadas, para la
instrumentacién de los programas relacionados con el desarrollo social;

VI. Disefar los criterios de ejecucion anual del Programa en el ambito de su
competencia,

VII. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la elaboracion, ejecucion
y evaluacion de las Politicas Publicas de Desarrollo Social;

VIIl. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de desarrollo
social;

IX. Realizar evaluaciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social e informar a la
sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;

X. Promover, con la intervencion de los gobiernos de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el disefio y ejecucion de los programas de desarrollo
social, y

Xl. Las demas que le sefiale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 44. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en el ambito
de su competencia, las siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar el programa estatal de desarrollo social,

II. Convenir acciones y programas sociales con el Gobierno Federal;

[ll. Convenir acciones y programas sociales con los gobiernos de sus municipios;
IV. Concertar acciones con organizaciones en materia de desarrollo social,

V. Fomentar la organizacién y participacion ciudadana en los programas de
desarrollo social;

12
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VI. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia
social, en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria sobre
el avance y resultados generados con los mismos;

VIl. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y

VIIl. Las demés que le sefala la Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social,

II. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucion de los programas de
desarrollo social;

[ll. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad, en materia de desarrollo
social;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de otras entidades
federativas, con la aprobacion de las legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia
social en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a la Secretaria, a
través de los gobiernos estatales, sobre el avance y resultados de esas acciones;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo
social;

VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los
programas y acciones de desarrollo social;

VIII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y
IX. Las demas que le sefiala la Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.
Articulo 46. En caso de duda sobre la interpretacion de las disposiciones de esta

Ley para efectos administrativos, se estara a lo que resuelva el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria.

13
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Capitulo I
De la Comisién Nacional de Desarrollo Social

Articulo 47. La Comision Nacional es un instrumento de coordinacion de los
programas, acciones e inversiones que para el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social lleven a cabo, en
el ambito de sus competencias, las dependencias y entidades federales, ya sea de
manera directa 0 en concurrencia con gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios 0 en concertacion con los sectores social y privado.

Articulo 48. La Comision Nacional tiene por objeto consolidar la integralidad y el
federalismo sobre bases de coordinacion, colaboracién y concertacion de estrategias y
programas de desarrollo social.

Articulo 49. La Comision Nacional seré presidida por el titular de la Secretaria y
ademas estara integrada por:

I. Los titulares de las Secretarias de Educacion Publica; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Ademéas de los titulares de los organismos
sectorizados de la Secretaria podran ser invitados a participar en reuniones especificas
los titulares de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

[I. El titular de la dependencia responsable del desarrollo social en cada gobierno de
las entidades federativas. Podran ser invitados a participar en reuniones especificas, los
titulares de otras dependencias de dichos gobiernos;

[ll. Un representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades
municipales, legalmente reconocidas, y

IV. Los presidentes de las comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de
Diputados y de Senadores.

Articulo 50. La Comision Nacional estara facultada para atender la solicitud de
colaboraciéon de los sectores social y privado cuando se traten asuntos de su interés o
competencia, y sus funciones son las siguientes:

I. Proponer Politicas Publicas de Desarrollo Social bajo los criterios de integralidad y
transversalidad;

Il. Proponer criterios para la planeaciéon y ejecucion de las politicas y programas de
desarrollo social en los ambitos regional, estatal y municipal;

[ll. Proponer programas estatales y regionales, asi como acciones e inversiones en el

marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Social y las
politicas publicas a que se refiere la fraccion anterior;
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IV. Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos federales para
el desarrollo social de las entidades federativas;

V. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal involucradas en los programas de desarrollo social,

VI. Analizar y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los programas
de desarrollo social y de superacion de la pobreza;

VII. Promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo social y de
superacion de la pobreza;

VIIl. Revisar el marco normativo del desarrollo social y, en su caso, proponer y
promover modificaciones ante las instancias competentes;

IX. Aprobar la propuesta de reglas que deban regir la participacion social que haga la
Secretaria;

X. Proponer acciones de capacitacion para servidores publicos de los tres 6rdenes
de gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo social;

XI. Proponer la creaciéon de grupos de trabajo tematicos y regionales para la atencion
de asuntos especificos;

XIl. Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional, y

XIll. Las demas que le sefiale esta Ley.

Capitulo IV
De la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social

Articulo 51. La Comisién Intersecretarial serd el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion
de la Politica Nacional de Desarrollo Social. Estara integrada por los titulares de las
secretarias de Desarrollo Social, quien lo presidir4; Gobernacion; Hacienda y Crédito
Pulblico; Educacion Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia;
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; la Funcion Puablica; Trabajo y Prevision Social; Reforma
Agraria y Turismo. Podran ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. ElI Subsecretario
que designe el Titular de la Secretaria sera el Secretario Técnico. La Comision
Intersecretarial sesionara cuando menos una vez por bimestre.
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Articulo 52. La Comisién Intersecretarial tendréa las siguientes funciones:

I. Recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas
con las Politicas de Desarrollo Social y Econdémica;

II. Proponer las partidas y montos del gasto social que se deban integrar en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

[ll. Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, de los
Programas Nacional de Desarrollo Social, sectoriales, regionales, institucionales y
especiales;

IV. Recomendar mecanismos para garantizar la correspondencia entre la Politica
Nacional de Desarrollo Social, con la de los estados y municipios, y

V. Revisar los términos de los convenios de coordinacion entre el Gobierno Federal y
las entidades federativas en materia de desarrollo social y proponer, en su caso,
modificaciones.

Articulo 53. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran obligatorios para las
dependencias del Ejecutivo Federal. Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Publica vigilaran su cumplimiento.

Articulo 54. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo V
Consejo Consultivo de Desarrollo Social

Articulo 55. El Consejo es el érgano consultivo de la Secretaria, de participacion
ciudadana y conformacion plural, que tendré por objeto analizar y proponer programas y
acciones gue inciden en el cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 56. El Consejo tendré las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la
Politica Nacional de Desarrollo Social;

II. Impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social,

[ll. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los gobiernos estatales y municipales
y para el cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Social,

IV. Proponer a la Secretaria los temas que por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica;
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V. Proponer y propiciar la colaboraciéon de organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, en el desarrollo social;

VI. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

VII. Solicitar a las dependencias responsables de la Politica de Desarrollo Social
informacion sobre los programas y acciones que éstas realizan;

VIII. Recomendar la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando existan
causas que lo ameriten;

IX. Promover la celebracién de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal,
entidades federativas, municipios y organizaciones, para la instrumentacién de los
programas relacionados con el desarrollo social;

X. Informar a la opinidn publica sobre los aspectos de interés general relativos a la
Politica Nacional de Desarrollo Social;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

XII. Expedir su reglamento interno, y
XIll. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 57. El Consejo estara integrado por un Presidente que sera el titular de la
Secretaria; un Secretario Ejecutivo que designara éste, asi como por los consejeros
invitados por la Secretaria. El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por
el Secretario Ejecutivo.

Articulo 58. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social.

Articulo 59. La Secretaria prestard al Consejo la colaboracion necesaria para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 60. ElI Consejo podra recibir la colaboracion de otras dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales y
municipales, de organizaciones civiles y de particulares.
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Capitulo VI
Participacion Social

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas y los municipios
garantizaran el derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera
activa y corresponsable en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la
politica social.

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar el desarrollo
social de los mexicanos podran participar en las acciones relacionadas con el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones publicas en esta materia.

Articulo 63. ElI Gobierno Federal debera invitar a las organizaciones, mediante
convocatorias publicas que deberan contener los requisitos, objetivos y modalidades de
participacion.

Articulo 64. Las organizaciones podran recibir fondos publicos para operar
programas sociales propios, a excepcion de aquéllas en las que formen parte de sus
organos directivos servidores publicos, sus cényuges o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles.

Articulo 65. Para efectos del articulo anterior, las organizaciones deberan estar
formalmente constituidas ante autoridad competente o fedatario publico, ademas de
cumplir con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 66. Las organizaciones estaran sometidas al escrutinio de la Secretaria, sin
perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos publicos.

Capitulo VI
De la Denuncia Popular

Articulo 67. Toda persona u organizacion podra presentar denuncia ante la
autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omision, que produzca o pueda
producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o contravengan
sus disposiciones y de los deméas ordenamientos que regulen materias relacionadas
con el desarrollo social.

Articulo 68. La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando
que se presente por escrito y contenga:

I. EI nombre o razon social, domicilio y demas datos que permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de su representante legal;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
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lll. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y
IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Capitulo VI
De la Contraloria Social

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la
correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo
social.

Articulo 70. ElI Gobierno Federal impulsara la Contraloria Social y le facilitara el
acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:

I. Solicitar la informaciéon a las autoridades federales, estatales y municipales
responsables de los programas de desarrollo social que considere necesaria para el
desempeiio de sus funciones;

II. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas de
desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de operacion;

[ll. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de los recursos
publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacion y
ejecucion de los programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar
lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o0 penales
relacionadas con los programas sociales.

] TITULO QUINTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De |la Evaluacién

Articulo 72. La evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que podra realizarla
por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes del ejecutor del
programa, y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.
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Articulo 73. Los organismos evaluadores independientes que podran participar
seran instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica u organizaciones
no lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo distinto del
Consejo, éste emitird la convocatoria correspondiente y designaré al adjudicado.

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir
su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o
municipales, ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion
y las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 76. Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan deberan
reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 77. El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de aprobar los indicadores a
que se refiere este articulo, los someterd a la consideracion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados por conducto de la Auditoria
Superior de la Federacion, para que emitan las recomendaciones que en su caso
estime pertinentes.

Articulo 78. La evaluacién seré anual, definiendo como periodo del primero de mayo
al treinta de abril y podra también ser multianual en los casos que asi se determine.

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y deberan ser entregados a las Comisiones de Desarrollo
Social de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, y a la
Secretaria.

Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social podra emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del
conocimiento publico.
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Capitulo Il
De Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestiéon de conformidad con la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y
Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias publicas, y establecer
los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

Articulo 82. El Consejo estara integrado de la siguiente forma:
I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la persona que éste designe;

Il. Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema
Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia y que colaboren en
instituciones de educacién superior y de investigacion inscritas en el Padron de
Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

[ll. Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 83. Los investigadores académicos a que se refiere el articulo anterior
durardn cuatro afios en el cargo y podran ser reelectos la mitad de ellos. Seran
designados por la Comision Nacional de Desarrollo Social a través de una convocatoria
publica cuya responsabilidad sera del Secretario Ejecutivo.

Articulo 84. El Consejo tendra su sede en la ciudad de México y su patrimonio se
integrara con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a través de la Secretaria, y con los bienes muebles e inmuebles que
adquiera por cualquier titulo.

Articulo 85. La administracion del Consejo estara a cargo de un Comité Directivo,
que presidira el titular de la Secretaria, o la persona que éste designe; ademas estara
integrado por las personas a que se refiere la fraccion Il, del articulo 82 de esta Ley.
Sus decisiones se tomaran por mayoria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal expedira el reglamento de esta
Ley en un plazo no mayor de 90 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan quedar constituidos e instalados el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la Comision Nacional, la
Comision Intersecretarial y el Consejo Consultivo.

CUARTO.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Nacional de Evaluacion
debera sujetarse a criterios de austeridad y eficiencia.

QUINTO.- Las comisiones de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Diputados deberan revisar la distribucion de los fondos relativos al
desarrollo social contenidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en un
plazo no mayor a 90 dias y, en su caso, recomendar las modificaciones que se
consideren pertinentes.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 9 de diciembre de 2003.- Dip. Juan de Dios Castro Lozano,
Presidente.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Amalin Yabur Elias,
Secretario.- Sen. Lydia Madero Garcia, Secretaria.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los diecinueve dias del mes de enero de dos mil cuatro.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda.- Rabrica.

22



ANEXO 9

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de
2006

TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 31-12-2008

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar
los articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
qgue la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividad institucional: las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los
ejecutores de gasto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
contenidos en los programas, de conformidad con las atribuciones que les sefiala
su respectiva ley organica o el ordenamiento juridico que les es aplicable;

II. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional
programatica, administrativa, y economica, a los calendarios de presupuesto y las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de los ejecutores de gasto;

lll. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto
modificado una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;
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IV. Auditoria: la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de
manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la
clasificacion econdémica del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el
proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar
seguimiento a su ejercicio;

VI. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Federal;

VII. Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los
montos previstos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla
entre los ingresos y los gastos en los presupuestos de las entidades;

VIIl. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, incluyendo a sus respectivos Organos administrativos
desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme
a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal. Asimismo,
aguellos ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente en
los términos del articulo 4 de esta Ley;

IX. Dependencias coordinadoras de sector: las dependencias que designe el
Ejecutivo Federal en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para orientar y coordinar la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y evaluaciéon del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector
bajo su coordinacion;

X. Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto
modificado;

XI. Eficacia en la aplicacién del gasto publico: lograr en el ejercicio fiscal los
objetivos y las metas programadas en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

XII. Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: el ejercicio del Presupuesto de
Egresos en tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

XIll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autonomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a traves de
los ramos autbnomos, asi como las dependencias y entidades, que realizan las
erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de
Egresos;
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XIV. Endeudamiento neto: la diferencia entre las disposiciones y amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, al cierre del
ejercicio fiscal,

XV. Entes autbnomos: las personas de derecho publico de caracter federal con
autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por
disposicion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
las que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos
autbnomos;

XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal sean considerados entidades paraestatales;

XVII. Entidades coordinadas: las entidades que el Ejecutivo Federal agrupe en
los sectores coordinados por las dependencias, en los términos de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal;

XVIIl. Entidades no coordinadas: las entidades que no se encuentren
agrupadas en los sectores coordinados por las dependencias;

XIX. Entidades de control directo: las entidades cuyos ingresos estan
comprendidos en su totalidad en la Ley de Ingresos y sus egresos forman parte
del gasto neto total;

XX. Entidades de control indirecto: las entidades cuyos ingresos propios no
estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del
gasto neto total, salvo aquellos subsidios y transferencias que en su caso reciban;

XXI. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XXIIl. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos
programéaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que
efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo
con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de
la utilizacion de los recursos publicos;

XXIIl. Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas de recursos
efectivos en un ejercicio fiscal;

XXIV. Funcién Publica: la Secretaria de la Funciéon Publica;
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XXV. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones
que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVI. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto
de Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos v,
adicionalmente, las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federacion realiza en
cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacion;

XXVIIl. Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacion que
derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de
Egresos, que no corresponden directamente a los programas para proveer bienes
y servicios publicos a la poblacion;

XXIX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal presenta
trimestralmente al Congreso de la Union;

XXX. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos o0 en su caso respecto
de los ingresos propios de las entidades de control indirecto;

XXXI. Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan las
entidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y transferencias,
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales;

XXXIIl. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente;

XXXII.  Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de la legislacién laboral y de esta Ley;
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XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a
los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los
servidores publicos de manera regular como contraprestacion por el desempefio
de sus labores cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, y las dependencias y entidades donde prestan sus servicios, asi como
los montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su
caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

XXXVI. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago
por parte de los ejecutores de gasto a favor de terceros, por los compromisos o
requisitos cumplidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables, asi como
de las obligaciones de pago que se derivan por mandato de tratados, leyes o
decretos, asi como resoluciones y sentencias definitivas, y las erogaciones a que
se refiere el articulo 49 de esta Ley;

XXXVII. Presupuesto regularizable de servicios personales: las erogaciones
que con cargo al Presupuesto de Egresos implican un gasto permanente en
subsecuentes ejercicios fiscales en materia de servicios personales, por concepto
de percepciones ordinarias, y que se debe informar en un apartado especifico en
el proyecto de Presupuesto de Egresos;

XXXVIII. Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de
gasto de capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la
adquisiciéon y modificacibn de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliguen un aumento en la
capacidad o vida utii de los activos de infraestructura e inmuebles, y
mantenimiento;

XXXIX. Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto
de capital destinadas a obra publica en infraestructura,

XL. Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de agregacion en el
Presupuesto de Egresos;

XLI. Ramos administrativos: los ramos por medio de los cuales se asignan
recursos en el Presupuesto de Egresos a las dependencias y en su caso
entidades, a la Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la
Republica y a los tribunales administrativos;

XLIl. Ramos autéonomos: los ramos por medio de los cuales se asignan
recursos en el Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los
entes autbnomos;
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XLIll. Ramos generales: los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o por disposicion
expresa de la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias, aunque su ejercicio esté a
cargo de éstas;

XLIV. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

XLV. Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan
determinados programas y fondos federales con el objeto de otorgar transparencia
y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos
publicos asignados a los mismos;

XLVI. Remuneraciones: la retribucion econdmica que constitucionalmente
corresponda a los servidores publicos por concepto de percepciones ordinarias vy,
en su caso, percepciones extraordinarias;

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de
financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas tanto del
Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, como de las entidades
del sector privado y social que actian por cuenta del Gobierno Federal;

XLVIII. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de los principios y las
disposiciones de esta Ley, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los
ordenamientos juridicos aplicables que procuren el equilibrio presupuestario, la
disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso de la
Union;

XLIX. Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico: los
pasivos que integran los requerimientos financieros del sector publico menos los
activos financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo
largo del tiempo de los citados requerimientos;

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ll. Sistema de Evaluaciéon del Desempefio: el conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestibn que permitan
conocer el impacto social de los programas y de los proyectos;

LIl. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan,
con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucion;
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LIIl. Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el
Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o
municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdémicas
prioritarias de interés general,

LIV. Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su
coordinacion sectorial o en su caso, a los oOrganos administrativos
desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el
déficit de operacion y los gastos de administracion asociados al otorgamiento de
subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades
vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o
extranjera;

LV. Tribunales administrativos: Los érganos conformados con tal caracter en
las leyes federales, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y los Tribunales Agrarios;

LVI. Unidades de administracion: los 6rganos o unidades administrativas de los
ejecutores de gasto, establecidos en los términos de sus respectivas leyes
organicas, encargados de desempefar las funciones a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 4 de esta Ley, y

LVII. Unidad responsable: al area administrativa de los Poderes Legislativo y
Judicial, los entes autbnomos, las dependencias y, en su caso, las entidades que
esta obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas
comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.

Los conceptos utilizados en la presente Ley que requieran ser precisados y que
no se encuentren incluidos en este apartado, deberan incluirse en el Reglamento.

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y
exclusivamente en el &mbito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a
la Secretaria y a la Funcion Publica en el ambito de sus respectivas atribuciones.
La Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Fiscal de la
Federacion seran supletorios de esta Ley en lo conducente.
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Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones generales
que emitan la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, para dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el
Reglamento. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los entes
auténomos, sus respectivas unidades de administracion podran establecer las
disposiciones generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién
fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los
siguientes ejecutores de gasto:

I. El Poder Legislativo;

II. El Poder Judicial,

[ll. Los entes autbnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;
VI. La Presidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas
por la administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operaciéon y
la toma de decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado
equilibrio entre el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y
la obtencién de resultados en los programas y proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas disposiciones que
rigen a las dependencias. Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los
tribunales administrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a las
dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen
de autonomia previsto en el articulo 5 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracion, encargada
de planear, programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico.
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Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a
través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso,
de disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos,
conforme a las respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios
generales de politica econémica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse
a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria y la Funcion Publica.
Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacién y el control de
los 6rganos correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacién de
la Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias 0 sus
equivalentes;

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucién de ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo
21 de esta Ley;

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta
Ley, asi como enviarlos a la Secretaria para su integraciéon a los informes
trimestrales y a la Cuenta Publica;

II. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones
contenidas en las leyes o decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios
generales de politica econdmica y los techos globales de gasto establecidos por el
Ejecutivo Federal;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetandose
a las disposiciones generales que correspondan emitidas por la Secretaria y la
Funcion Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia y estara sujeto a la evaluacion y el control de
los 6rganos correspondientes;



ANEXO 9

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacién de
la Secretaria, siempre y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo
aprobado en el Presupuesto de Egresos;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccién
anterior, y

lll. En el caso de los 6rganos administrativos desconcentrados con autonomia
presupuestaria por disposicion de ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria, por
conducto de la dependencia a la que se encuentren adscritos, para su integracion
al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de
politica econdmica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo
Federal,

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos y a lo dispuesto en esta Ley;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) de la fraccion | del
presente articulo.

Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria
deberan sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas
contenidas en las leyes de su creacion, sujetdndose al margen de autonomia
establecido en el presente articulo.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estara a cargo
de la programacion y presupuestacion del gasto publico federal correspondiente a
las dependencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho gasto
corresponderan a la Secretaria y a la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas atribuciones. Asimismo, la Funcion Publica inspeccionara y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de ella emanen,
respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administraciéon, deberan coordinarse con la Secretaria
para efectos de la programacion y presupuestacién en los términos previstos en
esta Ley. El control y la evaluacion de dicho gasto corresponderan a los 6rganos
competentes, en los términos previstos en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y

coordinaran la planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion
del gasto publico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion.
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En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera a la Secretaria
orientar y coordinar las actividades a que se refiere este articulo.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal autorizara, por conducto de la Secretaria, la
participacion estatal en las empresas, sociedades y asociaciones, civiles o
mercantiles, ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o
adquiriendo todo o parte de éstos en los términos de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Articulo 9.- Son fideicomisos publicos los que constituye el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria en su caracter de fideicomitente Unica de la
administracion publica centralizada, o las entidades, con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
prioritarias y estratégicas del desarrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos
aquéllos que constituyan los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos
a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos
autbnomos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en términos de lo dispuesto
por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales podran constituirse o incrementar su patrimonio con
autorizacion del Ejecutivo Federal, emitida por conducto de la Secretaria, la que
en su caso, propondra al titular del Ejecutivo Federal la modificacion o extinciéon de
los mismos cuando asi convenga al interés publico.

Los fideicomisos publicos no considerados entidades solo podran constituirse
con la autorizacion de la Secretaria en los términos del Reglamento. Quedan
exceptuados de esta autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las
entidades no apoyadas presupuestariamente.

Las dependencias y entidades soOlo podran otorgar recursos publicos a
fideicomisos observando lo siguiente:

I. Con autorizacioén indelegable de su titular;

II. Previo informe y autorizacion de la Secretaria, en los términos del
Reglamento, y

lll. A través de las partidas especificas que para tales fines prevea el
Clasificador por objeto del gasto.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a cuyo
presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su operacion sera
responsable de reportar en los informes trimestrales, conforme lo establezca el
Reglamento, los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo,
egresos, asi como su destino y el saldo.
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Los fideicomisos publicos que tengan como objeto principal financiar programas
y proyectos de inversion deberan sujetarse a las disposiciones generales en la
materia.

Los fondos a que se refiere la Ley de Ciencia y Tecnologia, se constituiran y
operaran conforme a lo previsto en la misma, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o
donativos, los cuales mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos
federales para efectos de su fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que
constituyan las entidades federativas o los particulares, siempre y cuando cumplan
con lo que a continuacién se sefala y lo dispuesto en el Reglamento:

I. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de
esta Ley y el Reglamento;

Il. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma que
debera reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el
Reglamento, identificando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del
periodo, egresos, asi como su destino y el saldo;

lll. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de los
recursos publicos federales otorgados no podra representar, en ningln momento,
mas del 50 por ciento del saldo en el patrimonio neto de los mismos;

IV. Tratandose de fideicomisos constituidos por las entidades federativas, se
requerira la autorizacion del titular de la dependencia o entidad para otorgar
recursos publicos federales que representen mas del 50 por ciento del saldo en el
patrimonio neto de los mismos, informando de ello a la Secretaria y a la Funcion
Pdblica, y

V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federativa o de los particulares
y del Gobierno Federal para otorgar recursos al patrimonio y aquéllos incumplen,
el Gobierno Federal, por conducto de la dependencia o entidad con cargo a cuyo
presupuesto se hayan otorgado los recursos, suspendera las aportaciones
subsecuentes.

Articulo 11.- Los fideicomisos a que se refiere el articulo 9 de esta Ley deberan
registrarse y renovar anualmente su registro ante la Secretaria para efectos de su
seguimiento, en los términos del Reglamento. Asimismo, deberan registrarse las
subcuentas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley e informarse anualmente a
la Secretaria en los términos del Reglamento.
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La unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a cuyo
presupuesto se hayan otorgado los recursos, 0 que coordine su operacién, sera
responsable de que se apliquen a los fines para los cuales fue constituido el
fideicomiso.

En los términos que sefale el Reglamento, los informes trimestrales y la Cuenta
Publica incluiran un reporte del cumplimiento de la mision y fines de los
fideicomisos, asi como de los recursos ejercidos para el efecto; las dependencias
y entidades deberan poner esta informacién a disposicién del publico en general, a
través de medios electronicos de comunicacion

Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos deberan suspender las aportaciones subsecuentes cuando
no se cumpla con las autorizaciones y registros correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Ley,
las dependencias y entidades deberdn enterar los recursos publicos federales
remanentes a la Tesoreria de la Federacion o, en su caso, a la tesoreria de la
entidad, salvo que se haya acordado un destino diferente en el contrato
respectivo.

Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos
deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion, los ingresos del periodo,
incluyendo los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo de los
fideicomisos en los que participen, en los términos de las disposiciones generales
aplicables.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior deberd remitirse a la
Secretaria para efectos de la integracién de los informes trimestrales, a mas tardar
10 dias hébiles antes de la fecha de entrega del informe trimestral
correspondiente. Asimismo, deberan reportar a la Auditoria el ejercicio de los
recursos publicos aportados a dichos fideicomisos para efectos de la Cuenta
Publica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en los términos de este articulo,
los recursos publicos remanentes deberan enterarse a las respectivas tesorerias o
sus equivalentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en el contrato
respectivo.

Articulo 13.- Los ejecutores de gasto estaran facultados para realizar los
tramites presupuestarios y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes
en los términos de esta Ley, mediante la utilizacion de documentos impresos con
la correspondiente firma autografa del servidor publico competente, o bien, a
través de equipos y sistemas electrénicos autorizados por la Secretaria, para lo
cual, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan medios de identificacion
electronica.
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La Secretaria establecera las disposiciones generales para la utilizacion de los
equipos y sistemas electronicos a los que se refiere este articulo, las cuales
deberan comprender, como minimo, lo siguiente:

I. Los tramites presupuestarios que podran llevarse a cabo y las autorizaciones
correspondientes que podran emitirse;

Il. Las especificaciones de los equipos y sistemas electronicos y las unidades
administrativas que estaran facultadas para autorizar su uso;

lll. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir los servidores publicos
autorizados para realizar los tramites y, en su caso, para emitir las autorizaciones
correspondientes;

IV. Los medios de identificacién electronica que hagan constar la validez de los
trAmites y autorizaciones llevados a cabo por los servidores publicos autorizados,

y

V. La forma en que los archivos electronicos generados deberan conservarse,
asi como los requisitos para tener acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electrénica que se establezca conforme a
lo previsto en este articulo, en sustitucion de la firma autografa, producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos equivalentes con firma
autografa y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio, para lo cual los
ejecutores de gasto que opten por la utilizacion de estos medios, aceptaran en la
forma que se prevenga en las disposiciones generales aplicables, las
consecuencias y alcance probatorio de los medios de identificacion electrénica.

Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones generales aplicables,
seran responsables de llevar un estricto control de los medios de identificacion
electrénica, asi como de cuidar la seguridad y proteccién de los equipos y
sistemas electrénicos y, en su caso, de la confidencialidad de la informacion en
ellos contenida.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion, deberan celebrar convenios con la
Secretaria para la utilizacion de los equipos y sistemas electronicos a que se
refiere este articulo.
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Articulo 14.- La Secretaria operara un sistema de administracion financiera
federal, el cual tendra como objetivo reducir los costos de las operaciones de
tesoreria del Gobierno Federal y agilizar la radicacion de los recursos,
concentrando la informacion en la materia que ayude a fortalecer al proceso
presupuestario. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, por
conducto de sus respectivas unidades de administracion, convendran con la
Secretaria la implantacion del sistema en el ambito de sus respectivas
competencias a efecto exclusivamente de presentar periodicamente la informacion
correspondiente.

Los ejecutores de gasto incorporardn al citado sistema la informacion
financiera, conforme a las disposiciones generales que para tal fin emita la
Secretaria.

Articulo 15.- La Secretaria resolvera las solicitudes sobre autorizaciones en
materia presupuestaria que presenten las dependencias y entidades, dentro de los
plazos que al efecto se establezcan en las disposiciones generales aplicables.
Transcurrido el plazo correspondiente sin que se hubiere emitido respuesta a la
solicitud respectiva, ésta se entendera resuelta en sentido afirmativo en aquellos
casos Yy con los requisitos que expresamente sefiale el Reglamento.

A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva.

CAPITULO I
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran
con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica,
acompafados de sus correspondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica econdémica y los objetivos, estrategias y
metas anuales, en el caso de la Administracion Publica Federal, deberan ser
congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que derivan del
mismo, e incluirdn cuando menos lo siguiente:

I. Las lineas generales de politica econdémica;

Il. Los objetivos anuales, estrategias y metas;
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lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones.
Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en adicidn al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisardn anualmente en los ejercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestion.

Los criterios generales de politica econdémica explicaran las medidas de politica
fiscal que se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi
como las acciones que correspondan a otras politicas que impacten directamente
en el desempefio de la economia. Asimismo, se deberdn exponer los costos
fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con las lineas
generales de politica a que se refiere este articulo, acompafiados de propuestas
para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los
riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompafados de propuestas de
accion para enfrentarlos.

Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados
y el que se ejerza en el afo fiscal por los ejecutores de gasto, debera contribuir al
equilibrio presupuestario.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econOmicas y sociales que
priven en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
podran prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo
de la presentacion de dichas iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes
aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho
déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo sefialado en la fraccion Il de este articulo.
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El Ejecutivo Federal reportard en los informes trimestrales el avance de las
acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en
la Ley de Ingresos, deberd motivar su decision sujetandose a las fracciones | y I
de este articulo. A partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el
Ejecutivo Federal deberd dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en
este articulo.

El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no
se contabilizar para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo.
Lo anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico
deberan contribuir a mantener la salud financiera de la Administracion Publica
Federal y a una evolucion ordenada del saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico.

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo
anterior se sujetardn a las disposiciones legales en materia de registro y
seguimiento. Dichos proyectos deberan incrementar el valor patrimonial total de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los proyectos de
inversién de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya ejecucion
comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segun corresponda, en los
capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos a los
compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversién, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccién I
del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se incluira en los informes trimestrales.

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este Ultimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional
para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los
dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinion a la
Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del Congreso de la
Union.
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Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos,
con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades,
conforme a lo siguiente:

Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a
los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el articulo siguiente, deberan
destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones;
costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo
de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto de Egresos y
el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de esta ley; asi como a la
atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se
refiere el articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones
adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los precios de
combustibles con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de
Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones
automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran para compensar aquel
incremento en costos que no sea posible repercutir en la correspondiente
tarifa eléctrica.

El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la presente
fraccion, se destinara en los términos de la fracciéon IV de este articulo;

En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicion
expresa de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con
autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra
autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o
entidades que los generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes
obtenidos que determinen dichas leyes o0, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Camara de Diputados sobre las
autorizaciones que emita en los términos de las leyes fiscales, para otorgar
un destino especifico a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion, dentro de los 30 dias naturales siguientes a que emita dichas
autorizaciones;

Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las

mismas, hasta por los montos que autorice la Secretaria, conforme a las
disposiciones aplicables.
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En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos de
investigacion, sus excedentes de ingresos propios se destinaran a las
mismas, sin requerir autorizacion de la Secretaria, a la cual se le informara
en cuanto a su monto, origen y criterios de aplicacion.

Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo parrafo de la fraccion |
de este articulo una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre
rubros de ingresos a que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta Ley, se
destinaran a lo siguiente:

a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversibn en
Infraestructura de Petroleos Mexicanos;

c) Enun 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

d) En un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se
destinaran a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta
fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la
Recaudacion Federal Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno
Federal y de Petréleos Mexicanos. EI monto de dichas reservas, en pesos,
sera igual al producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor de 3.25
para el caso de los incisos a) y b), y de 6.50 en el caso del inciso c), en
todos los casos por el tipo de cambio del dolar estadounidense con
respecto al peso esperado para el ejercicio. En el caso de los ingresos
excedentes para el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta fraccion,
estos recursos se transferiran anualmente a Petréleos Mexicanos para que
éste constituya la reserva, quién podra emplear hasta el 50% de los
recursos acumulados en este fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior para
la ampliacion de la infraestructura de refinacion en territorio de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se sujetaran a

reglas de operacion que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
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En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, los recursos seran administrados por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en calidad de fiduciario del fideicomiso
publico sin estructura organica establecido para tal efecto. Dicho
fideicomiso contara con un Comité Técnico conformado por tres
representantes de las entidades federativas y tres representantes del
Gobierno Federal; la Presidencia de dicho Comité correspondera a uno de
los representantes de las entidades federativas.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas
reglas de operacion; asimismo dichos Fondos podran recibir recursos de
otras fuentes de ingresos establecidas por las disposiciones generales,
sujetandose a los limites maximos para cada reserva a que se refiere el
presente articulo. En este ultimo caso, una vez que las reservas alcancen
su limite maximo, las contribuciones que por disposicién general distinta a
esta Ley tengan como destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y
c) de esta fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en el
inciso d) de la siguiente fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que se refiere
esta fraccion, la restitucion de las mismas tendra prelacion con respecto a
los destinos previstos en la siguiente fraccion;

Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion anterior alcancen el
monto de la reserva determinado, los excedentes de ingresos, a que se
refiere la fraccion IV de este articulo se destinaran conforme a lo siguiente:

a) En un 25% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura
gue establezca el Presupuesto de Egresos, dando preferencia al gasto
gue atienda las prioridades en las entidades federativas;

b) En un 25% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas. Dichos recursos se
destinaran a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica més reciente.

c) Enun 25% a los programas y proyectos de inversion en infraestructura
de Petréleos Mexicanos;

d) Enun 25% para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.
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Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se autorizaran en los
términos del Reglamento y soOlo procederdn cuando éstas no afecten
negativamente el equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit
presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica,
las erogaciones adicionales aprobadas en los términos del presente articulo.

Articulo 20.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos podran
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en sus respectivos
presupuestos, con cargo a los ingresos excedentes que en su caso generen,
siempre y cuando:

I. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los conceptos
correspondientes de la Ley de Ingresos, y

II. Informen a la Secretaria sobre la obtencién y la aplicacion de dichos
ingresos, para efectos de la integracion de los informes trimestrales y la Cuenta
Publica.

Articulo 21.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:

I. La disminucién de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos, podra compensarse con el incremento que, en su caso, observen
otros rubros de ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en que
estos ultimos tengan un destino especifico por disposicion expresa de leyes
de caracter fiscal o conforme a éstas se cuente con autorizacion de la
Secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como tratAndose de
ingresos propios de las entidades de control directo. En caso de que no
pueda realizarse la compensacion para mantener la relacion de ingresos y
gastos aprobados o ésta resulte insuficiente, se procedera en los términos
de las siguientes fracciones;

II. La disminucion de los ingresos totales del Gobierno Federal, asociada a
una menor recaudacién de ingresos tributarios no petroleros, a
disminuciones en el precio promedio ponderado de barril de petréleo crudo
mexicano y de otros hidrocarburos o de su plataforma de produccién, o a
movimientos del tipo de cambio del peso respecto del ddlar de los Estados
Unidos de América durante el ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los
estimados para la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos
del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de
las reglas de operacion que emita la Secretaria. En caso de que, conforme
a lo previsto en dichas reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo sin
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poder compensar dicha disminucion, se procederd a compensar con los
ajustes a que se refiere la fraccion Il del presente articulo.

La disminucion en la Recaudacion Federal Participable con respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas de
acuerdo con sus respectivas reglas de operacion.

En caso de una disminucién de los ingresos propios de Petroleos
Mexicanos asociada a disminuciones en el precio promedio ponderado de
barril de petréleo crudo mexicano y de otros hidrocarburos o a movimientos
del tipo de cambio del peso respecto del ddlar de los Estados Unidos de
América durante el ejercicio fiscal en cuestién, por debajo de los estimados
para la Ley de Ingresos, se podra compensar, de conformidad con sus
reglas de operacion, con los recursos del Fondo a que se refiere el inciso b)
de la fraccién IV del articulo 19 de esta Ley. En caso de que, conforme a lo
previsto en dichas reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo sin
poder compensar dicha disminucion, se procedera a compensar con cargo
a su presupuesto y sujetdndose en lo conducente a los incisos b) y ¢) de la
fraccion Il del presente articulo.

La disminucién de los ingresos distintos a los que se refiere la fraccion Il de
este articulo se compensara, una vez efectuada en su caso la
compensacion a que se refiere la fraccion I, con la reduccién de los montos
aprobados en los presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y
programas, conforme a lo siguiente:

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente orden:
i) Los gastos de comunicacion social;

ii) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencién de
la poblacion;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones
por concepto de percepciones extraordinarias, y

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con
base en los calendarios de presupuesto autorizados a las
dependencias y entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes
para compensar la disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes
en otros conceptos de gasto siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales;
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b) En el caso de que la contingencia represente una reduccién equivalente
de hasta el 3 por ciento de los ingresos por impuestos a que se refiera
el calendario de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal enviard a la
Camara de Diputados en los siguientes 15 dias habiles a que se haya
determinado la disminucién de ingresos, un informe que contenga el
monto de gasto programable a reducir y la composicion de dicha
reduccion por dependencia y entidad;

c) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente
una reduccion equivalente a un monto superior al 3 por ciento de los
ingresos por impuestos a que se refiera el calendario de la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo Federal enviara a dicha Camara en los siguientes
15 dias habiles a que se haya determinado la disminucién de ingresos,
el monto de gasto a reducir y una propuesta de composicion de dicha
reduccion por dependencia y entidad.

La Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, en un plazo de 15 dias habiles a partir de la recepcion de la
propuesta, analizara la composicion de ésta, con el fin de proponer, en su caso,
modificaciones a la composicion de la misma, en el marco de las disposiciones
generales aplicables. El Ejecutivo Federal, con base en la opinién de la Camara,
resolvera lo conducente de acuerdo a las prioridades aprobadas en el presupuesto
informando de ello a la misma. En caso de que la CAmara no emita opinion dentro
de dicho plazo, procedera la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos deberan coadyuvar al
cumplimiento de las normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el
presente articulo, a través de ajustes a sus respectivos presupuestos, observando
en lo conducente lo dispuesto en la fraccion Ill. Asimismo, deberan reportar los
ajustes realizados en los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 22.- Las entidades deberan comprometer ante la Secretaria sus
respectivas metas de balance de operacion, primario y financiero, en el primer
bimestre de cada ejercicio fiscal.

La Secretaria, la Funcion Publica y, en su caso, la dependencia coordinadora
de sector, llevaran el seguimiento periédico del cumplimiento de dichos
compromisos, el cual deberan reportar en los informes trimestrales.

Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y entidades
se sujetaran estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados a cada
dependencia y entidad en los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo
los requerimientos de las mismas.
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Las dependencias y entidades remitirAn a la Secretaria sus proyectos de
calendarios en los términos y plazos establecidos por el Reglamento. La
Secretaria autorizara los calendarios tomando en consideracion las necesidades
institucionales y la oportunidad en la ejecucion de los recursos para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas, dando prioridad a los programas
sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de
las dependencias y entidades, cuando no le sean presentados en los términos que
establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por la Secretaria a las
dependencias y entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacién del
Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion. A su vez, las unidades de
administracion de cada dependencia y entidad deberan comunicar los calendarios
de presupuesto correspondientes a sus respectivas unidades responsables, asi
como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 5 dias habiles
después de recibir la comunicacion por parte de la Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan ser en términos
mensuales.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario
mensual de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias
hébiles después de la publicacion de dicha Ley.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de presupuesto
autorizados a las dependencias en los términos de las disposiciones aplicables e
informara al respecto en los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa.

La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Camara de Diputados
los saldos en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y
por programa, para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso
contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion
en infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar al respecto oportunamente a la
Camara, asi como hacerle llegar la informacion necesaria.
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TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacién y Aprobacion

CAPITULO |
De la Programacién y Presupuestacion

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo
Federal expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de
Planeacion;

II. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades sefialadas en la fraccion anterior, y

Ill. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico
correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autonomos.

Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se
realizard con apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y
entidades para cada ejercicio fiscal, y con base en:

I. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales;

Il. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria;

[ll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el
Sistema de Evaluacién del Desemperio, las metas y avances fisicos y financieros
del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;

IV. EI marco macroeconémico de mediano plazo de acuerdo con los criterios
generales de politica economica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

V. El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria, y
VI. La interrelacion que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con

los sectores privado y social y los convenios de coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas.
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El anteproyecto se elaborara por unidades responsables de las dependencias y
entidades, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y
cualitativos previstos en las metas asi como los indicadores necesarios para medir
su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse el tipo y la fuente de
recursos que se utilizaran.

Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades comprenderan un flujo de
efectivo que debera contener:

I. La prevision de sus ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto,
los subsidios y las transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

Il. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y
otras erogaciones de capital;

lll. Las operaciones ajenas, y
IV. En su caso, los enteros a la Tesoreria de la Federacion.

Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en dos categorias:
entidades de control directo y entidades de control indirecto.

Los flujos de efectivo de las entidades de control presupuestario indirecto se
integraran en los tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos.

Las entidades procuraran generar ingresos suficientes para cubrir su costo de
operacion, sus obligaciones legales y fiscales y, dependiendo de naturaleza y
objeto, un aprovechamiento para la Nacion por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinara el calculo del aprovechamiento con base en las
disposiciones legales aplicables. ElI Ejecutivo determinara anualmente su
reinversion en las entidades como aportacion patrimonial o su entero al erario
federal.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual contendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcién, la subfuncion, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la entidad federativa, y

II. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con

base en indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales.
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La estructura programatica facilitard la vinculacion de la programacion de los
ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y debera incluir
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Deberan
diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad de los
indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de
desemperio corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula que permita
establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social,
calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial incluirdn los indicadores
de desempeiio y metas que faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto
de egresos.

La estructura programatica deberd ser sencilla y facilitar el examen del
Presupuesto y soélo sufrirh modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de
fortalecer dichos principios, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara,
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los
ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de ramos y entidades
con sus correspondientes unidades responsables;

II. La funcional y programética, la cual agrupa a las previsiones de gasto con
base en las actividades que por disposicion legal le corresponden a los ejecutores
de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos
de funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas.
Permitira conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en
cada una de las etapas del proceso presupuestario.

Asimismo se incluirA en el proyecto de Presupuesto de Egresos una
clasificacion que presente los distintos programas con su respectiva asignacion,
gue conformara el gasto programatico, asi como el gasto que se considerara gasto
no programatico, los cuales sumaran el gasto neto total,

[ll. La econOmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion de su
naturaleza econdémica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica,
inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias,
ayudas, participaciones y aportaciones federales, y

IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino

geografico, en términos de entidades federativas y en su caso municipios y
regiones.
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Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria sus
respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones
generales, techos y plazos que la Secretaria establezca.

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto, por conducto de su
dependencia coordinadora de sector. Las entidades no coordinadas remitirdn sus
anteproyectos directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de
las dependencias y entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazos
establecidos.

Articulo 30.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos enviaran
a la Secretaria sus proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto
de Presupuesto de Egresos, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de
presentacion del mismo.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, los
ejecutores de gasto a que se refiere el parrafo anterior deberan sujetarse a lo
dispuesto en esta Ley y observar que su propuesta sea compatible con los
criterios generales de politica econdémica.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracién, deberan coordinarse con la Secretaria en
las actividades de programacién y presupuesto, con el objeto de que sus
proyectos sean compatibles con las clasificaciones y estructura programatica a
gue se refieren los articulos 27 y 28 de esta Ley.

Articulo 31. El precio internacional de la mezcla de petréleo mexicano sera
determinado por el precio de referencia que resulte del promedio entre los
métodos siguientes:

I. El promedio aritmético de los siguientes dos componentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional mensual observado de la
mezcla mexicana en los diez afios anteriores a la fecha de estimacion;

b) El promedio de los precios a futuro, a cuando menos tres afios del crudo
denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de Texas, Estados Unidos de
América, cotizado en el mercado de Intercambio Mercantil de Nueva York,
Estados Unidos de América ajustado por el diferencial esperado promedio, entre
dicho crudo y la mezcla mexicana de exportacion, con base en los analisis
realizados por reconocidos expertos en la materia, 0

Il. El resultado de multiplicar los siguientes dos componentes:
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a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se esta
presupuestando del crudo denominado Crudo de Calidad Intermedia del Oeste de
Texas, Estados Unidos de América, cotizado en el mercado de Intercambio
Mercantil de Nueva York, Estados Unidos de América, ajustado por el diferencial
esperado promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana de exportacion, con
base en los andlisis realizados por los principales expertos en la materia;

b) Un factor de 84%.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, elaborara la iniciativa de
Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, con un precio que no
exceda el precio de referencia que se preveé en este articulo.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en
un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en
los términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los
compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras
previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en
programas prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18 de la
Ley General de Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacién por considerar que el
esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo
a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos
gue genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los financiamientos
correspondientes se considerara preferente respecto de nuevos financiamientos,
para ser incluido en los Presupuestos de Egresos de los afios posteriores hasta la
total terminacién de los pagos relativos, con el objeto de que las entidades
adquieran en propiedad bienes de infraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos
que, en los términos del Reglamento, establezca la Secretaria en materia de
inversion. Dichos proyectos pueden ser considerados:

I. Inversion directa, tratAindose de proyectos en los que, por la naturaleza de
los contratos, las entidades asumen una obligacion de adquirir activos
productivos construidos a su satisfaccion, y

II. Inversidn condicionada, tratandose de proyectos en los que la adquisicién
de bienes no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion
de adquirirlos se presenta como consecuencia del incumplimiento por parte
de la entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un contrato de
suministro de bienes o servicios.
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La adquisicidon de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion tendra el
tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, conforme a la
fraccion | de este articulo, sélo en el caso de que dichos bienes estén en
condiciones de generar los ingresos que permitan cumplir con las obligaciones
pactadas y los gastos asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo, durante la vigencia de su financiamiento, s6lo podran destinarse al pago de
las obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y
costo financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y
mantenimiento y demas gastos asociados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica. Los remanentes seran destinados
a programas y proyectos de inversion de las propias entidades, distintos a
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o al gasto asociado de
éstos.

En coordinaciéon con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo deberan establecer mecanismos para
atenuar el efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos previstos
en los pagos de amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes,
correspondientes a financiamientos derivados de dichos proyectos. Petréleos
Mexicanos no podra realizar los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo a que se refieren este articulo y el 18, tercer parrafo, de la Ley General de
Deuda Publica.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en
infraestructura en términos del articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta por el monto que, como porcentaje del
gasto total en inversién del Presupuesto de Egresos, proponga el Ejecutivo
Federal tomando en consideracion los criterios generales de politica econémica
para el afio en cuestion y las erogaciones plurianuales aprobadas en ejercicios
anteriores; en dicho apartado podran incluirse los proyectos de infraestructura a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo. En todo caso, las asignaciones
de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de dichas
erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan presentar
en una seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales, el cual comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de

los ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y
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Il. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacidon de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.
Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de
Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el
Presupuesto de Egresos, ésta no podré incrementarse.

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion, las dependencias y entidades deberan observar el
siguiente procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversién en proceso de
realizacion, asi como aquéllos que se consideren susceptibles de
realizar en afos futuros;

b) Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo
plazo, mediante criterios de evaluacidbn que permitan establecer
prioridades entre los proyectos.

Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccion seran
normados y evaluados por la Secretaria;

Presentar a la Secretaria la evaluaciéon costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que
dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso,
un beneficio social neto bajo supuestos razonables. La Secretaria, en los
términos que establezca el Reglamento, podra solicitar a las dependencias
y entidades que dicha evaluacion esté dictaminada por un experto
independiente. La evaluacion no se requerird en el caso del gasto de
inversion que se destine a la atencion prioritaria e inmediata de desastres
naturales;

Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que
integra la Secretaria, para lo cual se debera presentar la evaluacion
costo y beneficio correspondiente. Las dependencias y entidades
deberan mantener actualizada la informacion contenida en la cartera.
Sdlo los programas y proyectos de inversion registrados en la cartera se
podran incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La Secretaria
podrd negar o cancelar el registro si un programa o proyecto de inversion
no cumple con las disposiciones aplicables, y
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IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de inversion seran
analizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual
determinara la prelacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como el orden de su ejecucion, para establecer un orden de
los programas y proyectos de inversion en su conjunto y maximizar el
impacto que puedan tener para incrementar el beneficio social, observando
principalmente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondmica;

b) Reduccion de la pobreza extrema;

c) Desarrollo Regional, y

d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites
necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica, con el objeto de que los recursos se ejerzan
oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podréan solicitar
a la Secretaria autorizacién especial para convocar, adjudicar y, en su caso,
formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de
aguél en el que se solicite, con base en los anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el
que se preveé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados
a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no
realizacion de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para
las partes.

Articulo 36.- Podran contratarse créditos externos para financiar total o
parcialmente programas y proyectos cuando cuenten con la autorizacion de la
Secretaria y los montos para ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de
Egresos en los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades seran responsables de prever los recursos
presupuestarios suficientes para la ejecucion de los programas y proyectos
financiados con crédito externo, conforme a lo acordado con la fuente de
financiamiento. El monto de crédito externo sera parte del techo de presupuesto
aprobado para estos programas y proyectos, por lo que la totalidad del gasto a
ejercerse deberd incluir tanto la parte financiada con crédito externo como la
contraparte nacional.
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Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria del ejercicio de estos
recursos, conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo como instancia de
coordinacion para gque sus integrantes analicen la programacion, presupuestacion,
ejercicio y seguimiento de los programas y proyectos financiados con crédito
externo.

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan incluirse las
previsiones para el Fondo para la Prevencidon de Desastres asi como para el
Fondo de Desastres, y el Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas, con el propoésito de constituir reservas para,
respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender oportunamente los
dafios ocasionados por fenbmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a
las disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto
no podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto
programable.

La aplicacién de los recursos de los Fondos se sujetara a las respectivas reglas
de operacion.

Articulo 38.- La programacion y el ejercicio de recursos destinados a
comunicacién social se autorizaran por la Secretaria de Gobernacién en los
términos de las disposiciones generales que para tal efecto emita. Los gastos que
en los mismos rubros efectlen las entidades se autorizaran ademas por su 6rgano
de gobierno.

CAPITULO Il
De laLey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Articulo 39.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que
apruebe el Congreso de la Union, y la Camara de Diputados, respectivamente,
con aplicacion durante el periodo de un afo, a partir del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones de gasto con un
nivel de agregacién de ramo y programa. En el caso de las entidades, las
previsiones de gasto se aprobaran por flujo de efectivo y programa.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir en el proyecto

de Presupuesto de Egresos como entidades de control directo a aquéllas que
tengan un impacto sustantivo en el gasto publico federal.
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Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:

I. La exposicidon de motivos en la que se sefiale:

a) La politica de ingresos del Ejecutivo Federal,

b) Los montos de ingresos en los ultimos cinco ejercicios fiscales;

c) La estimacion de los ingresos para el afilo que se presupuesta y las metas
objetivo de los siguientes cinco ejercicios fiscales;

d) La explicacion para el afio que se presupuesta sobre los gastos fiscales,
incluyendo los estimulos, asi como los remanentes de Banco de México y su
composicion;

e) La propuesta de endeudamiento neto para el afio que se presupuesta y las
estimaciones para los siguientes cinco ejercicios fiscales;

f) La evaluacion de la politica de deuda publica de los ejercicios fiscales anterior
y en curso;

g) La estimacion de las amortizaciones para el afio que se presupuesta y el
calendario de amortizaciones de los siguientes ejercicios fiscales;

h) La estimacion del saldo historico de los requerimientos financieros del sector
publico para el afio que se presupuesta y los siguientes cinco ejercicios fiscales.

II. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual incluira:

a) La estimacién de ingresos del Gobierno Federal, de las entidades de control
directo, asi como los ingresos provenientes de financiamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento neto del Gobierno Federal, de las
entidades y del Distrito Federal, asi como la intermediacién financiera, en los
términos de los articulos 73 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

c) Un apartado que sefiale el saldo total de la deuda contingente derivada de
proyectos de inversion productiva de largo plazo, los ingresos derivados de dichos
proyectos, asi como, en su caso, los nuevos proyectos a contratar y su monto, por
entidad y por tipo de inversion, en los términos de esta Ley y de la Ley General de
Deuda Publica;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en
materia fiscal, aplicables en el ejercicio fiscal en cuestion;
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e) Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informacion que se debera
incluir en los informes trimestrales,

f) El aprovechamiento por rendimientos excedentes de Petr6leos Mexicanos y
organismos subsidiarios o de la contribucién que por el concepto equivalente, en
Su caso, se prevea en la legislacion fiscal.

[ll. En caso de considerarse ingresos por financiamiento, se deberd incluir en la
Ley de Ingresos:

a) Los ingresos por financiamiento;

b) El saldo y composicion de la deuda publica y el monto de los pasivos;

c) El saldo y composicion de la deuda del Gobierno Federal y el impacto sobre
la misma del techo de endeudamiento solicitado diferenciando el interno del
proveniente del exterior;

d) Saldo y composicién de la deuda de las entidades y el impacto sobre la
misma del techo de endeudamiento solicitado, diferenciando el interno y el
externo;

e) Justificacion del programa de financiamiento al sector privado y social, las
actividades de fomento y los gastos de operacion de la banca de desarrollo, asi

como los fondos de fomento y fideicomisos publicos;

f) La prevision de que, en caso de otorgarse avales y garantias, éstos se
ajustaran a lo dispuesto en la normatividad aplicable;

g) Memorias de calculo con las que se efectuaron las estimaciones
presentadas; proyecciones de las amortizaciones y disposiciones a tres afios en
adicion al ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

I. La exposicién de motivos en la que se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal,

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judicial y en los
entes autbnomos;

c) Los montos de egresos de los ultimos cinco ejercicios fiscales;
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La estimacion de los egresos para el afio que se presupuesta y las
metas objetivo de los siguientes cinco ejercicios fiscales;

Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se refiere
el articulo 28 de esta Ley;

El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Las previsiones de gasto de los ramos autbnomos;
Las previsiones de gasto de los ramos administrativos;

Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control directo;

Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control indirecto;

Las previsiones de gasto de los ramos generales;

Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a gastos obligatorios;

Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a los compromisos plurianuales;

Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a compromisos derivados de proyectos de infraestructura
productiva de